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Introduction

Dans le cadre des élections européennes, fedemdgsnales et communautaires de 2014, la
stratégie du MOC repose d’une part sur la promal®hEgalité et d’'une politique de gauche
et d’autre part sur un appel a un rassemblemenie (d@ gauche, gauche plurielle,
convergences a gauche,...) des forces politiquescoé@es.

Le 25 mai 2014 auront lieu ces élections. L'actpatitique du MOC visera la promotion des
valeurs de solidarité, de justice sociale et diégaCe sont ces positions et priorités pour la
province de Luxembourg qui constituent I'esserdieprésent document

Ces priorités seront présentées lors des animatmpoigiques que le CIEP (Centre
d’'information et d’éducation populaire) du MOC ongge avec les groupes locaux. Elles
seront diffusées dans les médias. Elles seront conguées aux candidats dont on attend des
réponses et des engagements fermes.
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|. Enseighement

lLA. Pour une réforme du I* degré de I'enseignement secondaire
Depuis une vingtaine d’années, le premier degréetiseignement secondaire a été I'objet
d’'une série de « grandes » réformes. Au début dases 90, sous le ministere d’Elio Di
Rupo, un décret reporte la certification au termel€elgré et impose le passage automatique de
premiére en deuxiéme. Il prévoit la suppressiorradioublement, avec I'organisation d’une
année complémentaire éventuelle en fin de deuxieme.

En 1997, dans le cadre du décret « Missions »dmier degré est clairement vu comme la
derniére étape d'un continuum pédagogique commemc&” année de I'enseignement
fondamental. Le projet est I'acquisition pour talisn socle de compétences commun a 14
ans.

En 2001, le ministre Hazette réintroduit une anc@aplémentaire a la fin de 1& Année du
secondaire.

En 2006, la ministre Arena intégre I'obligation pdas éleves qui ont obtenu le CEB, de
rejoindre la 1C (premiere année commune). En dagarilles horaires sont modifiées, les
activités complémentaires redéfinies, les AOB améedu degré sont supprimées,... Dans la
foulée les parcours différenciés sont redessinéat Tela conduit & une multiplication des
parcours possibles au sein du degre.

L’organisation des deux premiéres années du setenda retouches en retouches, toujours
bien intentionnées, est devenue illisible pour lapart des acteurs de I'école. Seuls les
directeurs (heureusement!) et quelques rares &xpsr retrouvent dans des parcours qui
s’apparentent a des labyrinthes

Des propositions
Un autre systéme s'impose ! Beaucoup plus simplisibte par tous les citoyens. Soucieux
de préparer positivement tous les enfants a destations plurielles.

De notre point de vue, la dénomination actuellerenfer degré de I'enseignement

secondaire » est impropre. Nous continuerons aisdin souci de communication, de parler
du I* degré. En réalité il est plus approprié, conforatejuste de parler d’un degré

d’observation autonome, derniére étape dans I'adepn du tronc commun de base.

[.LA.1. Un véritable tronc commun :

On a parfois parlé de SMIC culturel a propos duesdes compétences a 14 ans. Mais un
jeune qui ne les maitrise pas n'a que peu de chd@aicrocher ultérieurement un emploi
durable, moins encore, de jouer un role de cit@gtif.

La fameuse continuité - indispensable- passe parraintronc commun jusqu’a 14 ans. Ce
tronc commun sera fondé sur un horaire de base ¢dudibré qui donnera une place
significative et reconnue aux activités manuellesghniques, artistiques,... (avec les
équipements adaptés)

A partir du moment ou les cours de formation maeuébchnique, artistique,... sont repris
dans la formation de base, les activités compléaiestn’ont plus lieu d’étre.
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[.A.2. Une simplification des filieres
Il est indispensable de procéder a une simplificatiu dispositif organisationnel du degré
d’observation autonome. Dans un dispositif remodelé

Le CELD sera valorisé en rendant les épreuvesregeabligatoires.

Le CE1D constituera effectivement I'aboutissemeatlal formation en tronc commun. La
délivrance d’un certificat intermédiaire, en 'ocance le CEB, ne se justifie plus en tant
gu’aboutissement. Il peut tout au plus se compemlr tant qu’élément d’'une évaluation
intermédiaire.

Le degré s'effectue en deux ans et octroie le CE&Hificat du f' degré de I'enseignement
secondaire. Le CE1D est la condition indispensabler une entrée erf¥ année dans les
formes d’enseignement qui conduisent a un CESSas4*). Une année supplémentaire 3S
est proposée a ceux qui n‘ont pas pu atteindredeles de compétences et le CED1 au terme
des 2 ans.

[.A.3. Une orientation positive

La construction progressive d’un bilan personneltemnes d’aptitudes et d’intéréts, par
opposition a une sélection par I'échec, apparaitme un axe essentiel a mettre en ceuvre.
Par orientation positive, il faut entendre uneenétbn qui vise a tracer une premiere ébauche
de projet personnel d’abord scolaire, professiorereuite. Ce travail d’orientation sera
chevillé a un espace et un temps effectifs d’oatom prévus a cet effet dans la grille horaire.

Il s’agit en outre de développer chez tous lesrgafane bonne connaissance et estime d’eux-
mémes. Cet aspect des choses, tres peu (pas)léravBiheure actuelle doit absolument étre
pris en compte, au risque, notamment, de consturiee génération de jeunes a « horizon
bouché ». Tout choix d’études ou de métier, touestissement personnel d’apprentissage ne
peuvent se concevoir sans connaissance ni estipa.de

[.LA.4. La remédiation
Le degré d’observation autonome s’effectue en @daisx

Ce changement radical ne fera pas disparaitre copamenchantement les difficultés plus
grandes de certains éléves. Outre le fait quedignant doit étre, dans sa classe, le premier
intervenant en remédiation immeédiate, dans I'ogiglun parcours de soutien intégré au
parcours commun, la remédiation doit pouvoir trauwe espace organisationnel spécifique.

Un travail approfondi sur les outils de remédiatgarde tout son sens. On sait que « faire
plus de la méme chose », tant que cette chose pésstomprise, ne marche pas. Des la
formation initiale et ensuite dans la formation thomée, on peut apprendre a repérer les
difficultés, a les analyser avec les éleves etctdgues, on peut chercher ou trouver les
outils nouveaux et adéquats ou travailler & enoé&abC’est un terrain trop peu exploré.

[.LA.5. Des établissements scolaires DOA :
D’un point de vue organisationnel, les établissem®wgrés d’Observation Autonomes DOA
semblent les plus a méme de mettre en ceuvre lspam$ables dispositions.

Les DOA sont des structures organisant le deryeede I'enseignement du fondement
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Ce sont des structures — idéalement — ilotéedadaéographiqguement et culturellement des
structures organisant les autres degrés de |'emsignt secondaire

Cette contrainte géographique et culturelle serétskefondamentale pour que le DOA puisse
jouer son rdle sereinement, en matiére de projétadlissement, mais aussi en matiére
d’orientation. Cela évitera que le poids des oiorganisées dans les écoles secondaires ne
pése lourdement sur la culture et les méthode®tte wouvelle structure, comme c’est le cas
actuellement pour le 1° degré.

Eventuellement connexe a une ou a un ensembleld&fmmdamentales avec lesquelles une
dynamique de continuum pédagogiqgue est développée

Le plus important c’est la dynamique d’articulatian sein du continuum pédagogique de
I'école du fondement. Toutes les idées doivent étugliees dans ce cadre, comme celle du
projet 612 dans lequel une seule et méme écoleupgrait les actuelles 6° primaires et 1° et
2° secondaires. Cohérence et simplicité.

L’orientation

L’orientation positive est la grande absente duretéqui organise aujourd’hui le premier
degré du secondaire. Un DOA doit absolument pleebe-ci dans les priorités de son projet
d’établissement, et y consacrer les moyens mat@tdiumains nécessaires.

Une dynamique de cléture plutét que de préparation.

Le premier degré termine I'enseignement du fondem#me prépare pas, sinon simplement
par la voie chronologique, au deuxiéme degré. Eticpéier, il ne prépare pas exclusivement,

comme cela se fait bien trop souvent, au deuxiéegédde transition générale dans ses
formes les plus sélectives.

A propos de la mise en place de ces DOA
La mise en place de ces DOA implique des modificatistructurelles qui ne sont pas simples
et il estimpossible de faire table rase du passé.

A terme des collaborations s’établiront entre é$abinents du premier degré, sans
pénalisation au niveau des moyens et débouchantasaréation de véritables écoles du
premier degré.

La création de DOA ne peut étre laissée aux ingatlocales au risque d’amplifier encore les
mécanismes de tri par I'échec et la relégatiorarSiaisse l'initiative de la mise en place des
DOA aux pouvoirs organisateurs locaux, la décisi@st pas placée a la bonne échelle. C’est
plutét a partir d’'une analyse documentée et d'étfilexion a I'échelle du bassin scolaire qu'il
faudra optimaliser 'implantation des DOA.

Une attention spécifique devra étre portée auxeSaairales. Il s’agit de ne pas mettre en péril
des établissements ni de forcer les éleves degeet &ne trop forte mobilité.
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|.B. Enseignement et pauvreté

L’enseignement a toujours constitué une préoccopatnajeure du mouvement ouvrier.
Notre conviction est qu’une école plus démocratiquet plus égalitaire constitue le point
d’appui fondamental d’une société plus juste.

La Commission enseignement du MOC Luxembourg nbataipas formuler ici un nouveau

cahier global de revendications sur la questionlalex Pauvreté et école ». Le MOC

Luxembourg est signataire du manifeste « Pauvtetéade : quelles priorités ? » publié par le
Délégué général aux Droits de I'enfant et ce textmstitue en la matiére un document de
référence.

Tout le travail de sensibilisation, d’éducationrpanente, d’écoute et de recherche a permis a
la commission enseignement du MOC Luxembourg deagkig quelques spécificités,
propositions ou revendications qu’elle souhaite treeen évidenceCes propositions
concernent le vécu de chaque établissement scolairElles sont évidemment aussi
adressées aux pouvoirs politiques ou organisateuésqui il revient de les promouvoir et

les susciter sur le terrain.

I.B.1. La reconnaissance de la réalité

En Luxembourg, la pauvreté dans les écoles estgmmoins visible que dans d’autres
sous-régions. Ainsi, il y a peu d’écoles qui radsiemt de facon massive ou dominante les
enfants en situation de pauvreté. Ces enfants capgndant bien présents chez nous aussi
mais dispersés dans la population, ils sont moisibles. Leur situation n’en est pas moins
préoccupante et difficile d’autant que pour eusdeci de cacher aux autres leur pauvreté est
alors une préoccupation stigmatisante quotidienne.

La question de la pauvreté se pose donc dans ohalinos écoles. La premiére étape est
sans doute d’éviter de se cacher cette réalité etcbnnaitre cet état de fait. On ne peut pas
faire comme si le probleme ne se posait pas.

Proposition : chaque école s’engage a procéder, dale respect des personnes, a un état
des lieux et a un travail d’identification des sitations de pauvreté.

|.B.2. La gratuité

La question de la gratuité de I'enseignement otbiga revient de facon lancinante et
insistante de toutes les soirées de débats etnwBdioin. En particulier, la question des
voyages scolaires est régulierement pointée. Lats @pécifiques liés a certaines formations
notamment professionnelles est un autre probleéogiént.

Pour les enfants des familles plus pauvres, neapas I'argent ou ne pas l'avoir a temps
entraine de la peur, de la honte. Pour certaimaglés, toute une ingénierie s’est développée
pour payer a temps. On organise le budget du nmoisrection des prévisions des codts liés a
I'école.

Il faut viser la gratuité de I'école.
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Proposition : chaque école s’engage a ouvrir le débinterne sur sa gestion des codts a
destination des parents avec un regard particuliesur les situations de pauvreté.

I.B.3. Les relations entre parents et école / I'écbe

Au sein de I'Ecole, deux mondes trop distants sonénés a se rencontrer et se cotoyer : le
monde de I'enseignement et celui des familles.eC&tihcontre s’organise autour de I'enfant
et de son parcours scolaire.

Trop souvent elle est a sens unique. L'école attlrsdenfants et des parents un travail social
et culturel sur eux-mémes pour s’adapter aux coeebenseignement. Pour les parents du
monde populaire, pour ceux qui sont en situatiopalévreté le chemin a parcourir est alors
bien trop ardu et I'effort a réaliser repose ssrdpaules trop fragiles des enfants.

La rencontre ne sera possible et féeconde que @lééelle-méme accepte de faire quelques
pas vers le monde populaire pour en écouter eir dassréalités et les modes sociaux et
culturels. Pour y adapter ses pratiques.

Proposition : chaque école s’engage a mener des srde réflexion et de découvertes sur

les réalités de vie des familles en situation de pareté. Elle s’engage a revoir, a partir de
la, ses pratiques dans son rapport avec les fam#ig@opulaires.

I.B.4. La formation socio-culturelle des enseignast

La formation initiale et continuée des travaillesogiaux et enseignants en contacts réguliers
avec les « pauvres/exclus » est un long travailreiéve de I'interculturel, mais aussi de la
découverte des processus de domination et d’ewxclusbciales. Il s’agit d'une voie
incontournable et indispensable si on veut fai@wr les regards et les pratiques.

Proposition : chagque Haute Ecole dans la formationnitiale, chaque école dans la

formation continuée s’engage a s'interroger avec $e futurs enseignants ou les
enseignants sur les pratiques qui risquent de pénsér les enfants des familles pauvres.
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|.C. Les Ecoles de Devoirs

L’Observatoire de I'Enfance, de la Jeunesse etAldd a la Jeunesse a remis récemment un
rapport de recherche sur les travaux scolairesndiaile. Toutes les recherches concordent
pour souligner que les travaux a domicile renforagairement les inégalités entre enfants.
En effet les devoirs requierent un encadremenéegtressources matérielles auxquels tous les
enfants n'ont pas nécessairement acces. En oaiteidhalisation du temps scolaire impacte
le temps des loisirs et des apprentissages norefsrm

Cette situation est d’autant plus interpellanteugudécret existe mais n’est pas appliqué par
toutes les écoles. En outre, elle appelle imperatant a une réflexion de tous les acteurs sur
I'externalisation du travail de I'école vers d’agrinstances.

Extraits : Philippe Meirieu — Blocs notes « Le @dva la maison : question pédagogique,
guestion sociale, question politique »

« Le travail scolaire a la maison pose la question ldenature de ce qui est demandé a
I'éleve en dehors de la classs du role de I'école et des parents dans I'acitjois des
meéthodes de travail. En effet, quel que soit leaiaen question (devoir ou lecon), il n’est
pas possible de s’en remettre a une capacité imnéa I'aide des familles (particulierement
inégalitaire). Apprendre un poéeme, faire une naoatou une dissertation, rédiger un
compte rendu, dessiner une carte... tout cela n'astipscrit dans les génes. Donc, ou bien,
du temps est pris en classe pour apprendre conuoigiea réaliser cela, ou bien on renvoie a
l'inégalité des accompagnements familiaux ou degcsires d’aide extrascolaire. Et, en
externalisant ainsi ce qui est déterminant pourdassite scolaire, on compromet la vocation
démocratique de I'écolell convient donc, pour le moins, d'afficher un pricipe
fondamental : tout ce qui est proposé comme tray@arsonnel « a la maison » doit avoir
fait 'objet d’'un apprentissage méthodique en classous le contréle de I'enseignant.
L'école doit apprendre aux éléves a travailler et pas les assigner a une écoute plus ou
moins active, avant de les envoyer « faire leuvdib» ailleurs... »

Dans ce contexte, la place et le role des EcoleBamirs méritent d’étre reconnus dans
toutes leurs dimensions et dans toutes leurs missiécrétales.

|.C.1. Définition
Article 2 81° (Décret 28-04-2004/12-01-2007)

Les Ecoles de Devoirs ont pour missions de favorise

1) le développement intellectuel de I'enfant, notantrpan le soutien a sa scolarité, par
I'aide aux devoirs et par la remédiation scolaire

2) le développement et I'émancipation sociale de #ishfnotamment par un suivi actif
et personnalisé, dans le respect des différencass dn esprit de solidarité et dans
une approche interculturelle

3) la créativité de I'enfant, son acces et son initiataux cultures

4) l'apprentissage de la citoyenneté et de la paraitign

Les EDD sont indépendantes des pouvoirs et ddrlicison publics ce qui leur permet une
grande adaptabilité aux situations mais est aud%irigine d’'un manque de moyens. La
majorité des EDD sont constituées en ASBL. Elleschacune leur propre personnalité, leurs
priorités, leur projet d’accueil. Ces différencamtsune force quand elles permettent de
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répondre au plus prés aux réalités sociales loqalgis ce manque d’'uniformité déforce
l'identité des EDD aux yeux du public et des pouwgubsidiants.

|.C.2. Les moyens de fonctionnement

Les EDD connaissent toutes des difficultés pounveo le financement de leurs activités et
stabiliser leur équipe d’accompagnants.

Le décret de 2004 modifié en 2007 a assuré unenmeggsance ainsi qu’'un financement
systématique et structurel. La subvention octrogéehaque école l'est au sein d'une
enveloppe fermée répartie entre toutes les EDDnieigot aux critéres légaux.

La reconnaissance des EDD est du ressort du seteid©NE de méme que le traitement
administratif des dossiers, le payement des sulmrenét le contrdle. Le subside octroyé par
'ONE se situe en moyenne entre 1500 euros et 3@0s par an en fonction de la
fréquentation, du nombre d’'implantations et des/aés.

Par ailleurs, les EDD recherchent avec plus ou sndasuccés des sources de financement
extérieures :

- APE

- FIPI (Fonds d’Impulsion a la politique des immigrés

- Subventions communales

- Plan de Cohésion Sociale,

|.C.3. Les équipes

Les équipes des EDD se composent d'un coordinaeuwt’'un ou plusieurs animateurs,
salariés ou bénévoles. La plupart des EDD fonctahmvec des bénévoles et des salariés
travaillant sous divers types de contrat dont beapcsont trés instables. Le challenge du
coordinateur consiste a recruter et maintenir ugaipé stable et a l'impliquer dans la
philosophie spécifique des EDD. Il faut jongler @les disponibilités de chacun et diversifier
les compétences.

|.C.4. Les enfants

Les enfants de niveau primaire constituent les darg de la population qui fréquente les
EDD. lls sont souvent originaires d’'un pays horsddneuropéenne et issus d'un milieu
d’origine socioéconomiquement trés défavorisé.

La petite taille des antennes des EDD permet deetwver une dimension familiale, elle ne
demande pas beaucoup de moyens et permet de I€ing@ns des quartiers défavorisés ou
fragilisés.

|.C.5. Les devoirs, rien que les devoirs ?

Les pressions conjointes de certains parents ehamebreuses écoles (trop de devoirs)
poussent les EDD a accorder de plus en plus destémfaccompagnement du travail a
domicile. Et par conséquent moins au volet socltipel fixé par le décret.
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Les Pouvoirs organisateurs ne devraient-ils pdtevei faire respecter le prescrit en matiére
de travail & domicile? Les associations d'éducgtemrmanente et les syndicats ne devraient-
ils pas interpeller le monde de I'Ecole et le dmhser davantage au renforcement des
inégalités que cette situation engendre? Ce dosseéerdevrait-il pas étre travaillé
systématiquement en formations (initiale et corééjudes enseignants?"

I.C.6. Une coordination Luxembourg

Le « Projet de décret modifiant le décret du 281 &004 relatif & la reconnaissance et au
soutien des écoles de devoirs » ouvre des pergpscfuant a la possibilité de disposer d’'une
coordination régionale pour la province de Luxenrgau

Article 8. L’article 8 du décret du 28 avril 2004tecomplété par un alinéa rédigé comme
suit : « Par dérogation a I'alinéa®], dans la limite des crédits disponibles et en fioncde
laugmentation du nombre d’écoles de devoirs daes provinces de Namur et de
Luxembourg, le Gouvernement peut accorder une raiesance a une coordination
régionale pour la province de Namur et une recossaince a une coordination régionale
pour la province de Luxembourg. »

Aujourd’hui, les informations sur les EDD qui foimtnent en Luxembourg sont peu
nombreuses, difficiles a obtenir et parcellaires.responsable de la Coordination des EDD
Namur-Luxembourg a fourni une liste de 21 EDD dbdéntification précise est difficile.

A tout le moins, un travail d’identification, una¢tdes lieux devrait étre réalisé
- quel statut ?
- quelles collaborations avec les écoles, avec lesrames,..?
- combien d’enfants ?

Ce cadastre devrait permettre, en toute connaissdacause, d’avancer vers des EDD plus
nombreuses et mieux coordonnées.
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|.D. Accueil extrascolaire et parascolaire

La question de l'accueil des enfants en dehorshaeses scolaires est fondamentale, trop
importante pour tomber dans la main invisible degdues de marché. L'accueil de I'enfance
nécessite une solide gestion publique qui asswaacessibilité égale pour tous.

[.D.1 La commande sociale

Globalement, le recours aux garderies scolairesasse de s’accroitre. La proportion des
enfants qui y ont recours dépasse largement lesr2Z®ne urbaine et atteint souvent la€eli2
zone rurale, en tous cas pour ce qui concernentpgade midi. Ceci répond surtout a un
besoin social accru (travail des deux conjointabsence du domicile pendant la journée). Il
faut bien voir 1a une nouvelle charge pour les @a@jui pourtant ne disposent que de trés peu
de moyens spécifiques a sa mise en oeuvre. Lesplugent, les établissements «bricolent»
une réponse a ces demandes, parfois loin des naitinggiene, de sécurité et de qualité
d’accueil requises.

Il s’établit & ce niveau un jeu dialectique entddfle et la demande. Dans un quasi marche
(voir ci-dessous «les pratiques concurrentiel)esla tentation est évidemment grande
d’élargir les plages des horaires d’ouverture pogpondre aux demandes de parents
contraints par des horaires de travail sans cdssegnvahissants et flexibles. Et a chaque
élargissement ou assouplissement des horaires ettowe, de I'eau est apportée au moulin
des employeurs qui y voient une levée des frelasdésponibilité des travailleurs.

[.D.2. Les pratigues concurrentielles

Pourtant, a la lecture des dépliants publicitaigesls proposent, il est évident que les
établissements scolaires du fondamental font de dapacité d’accueil extra-scolaire un
argument de concurrence dans la « chasse aux élevesdevient difficile pour une école
méme dans un petit village, de subsister sans ausmao potage a midi et un temps d’accuell
qui dépasse largement les 28 périodes d’activisdésibmadaires. Le prix du repas, le droit de
table demandé, la participation financiere pougdederie sont aussi employes pour attirer les
familles, sans pour autant contrevenir a la gratgitolaire prescrite. Ces contributions
financiéres (nécessaires pour le paiement régdker personnes employées aux garderies)
varient considérablement en fonction du réseauest étoles au sein des réseaux. Elles
constituent indéniablement un possible renforcendmtla fracture sociale des publics
scolaires.

Autre élément de débat, la relativement récentensitn de la déductibilité des frais de garde
aux enfants jusque 12 ans. Tout le secteur deu&lctemps libre est donc concerné. Les
professionnels ont regretté cette mesure. lls oegigen effet qu’elle n’entraine une hausse
des prix puisque les parents peuvent déduire, on peut augmies tarifd préjudiciable aux
familles & revenus modestes qui n'ont pas accesnécanisme de la déductibilité fiscale. De
plus, rares sont les accueils extrascolaires @ticuent des tarifs proportionnels aux revenus.
Seul garde fou : le décret ATL qui prévoit une tenau montant que les opérateurs agréés
ONE peuvent demander aux familles pour un acceemdins de 3 heures consécutives.

Remarque : les déductibilités fiscales sont tooarl’'avantage de ceux dont les moyens
financiers sont tels qu’ils ont effectivement degdts a payer dont ils peuvent déduire des
frais de garde. Les familles ayant moins de moydas¢c moins d’'imp6t n’ont pas la méme
répercussion de cette déductibilité sur leur détilam d'impot.
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[.D.3. Les limites du service offert

Les écoles organisatrices de services de gardemieasnenees a se poser la question de la
pertinence du service offert aux familles. Mémésilemande sociale s’est accrue en termes
de durée de garde, il semble utile de s’interrcgen’intérét des enfants a passer parfois plus
de 12 heures dans le cadre de leur école, sanédanee de leurs parents, plus ou moins bien
encadrés dans des activités plus ou moins bierneaap

Dans ces temps longs de présence dans les lielairespune confusion certaine s’établit
chez I'enfant entre les temps d’apprentissagesesilgres temps de la vie, loisirs, jeux, sports,
repas,... Il serait important de mieux différencies lieux des diverses activités pour que
'enfant s’y retrouve et établisse les justes digtons.

|.D.4. La privatisation de I'offre

I.D.4.a. Les congés scolaires :

Les services de garderie du type « stages de vesanse multiplient. Les périodes de congé
et les grandes vacances sont couvertes par unespiop grandissante de stages en tous
genres. Si, a l'origine, «jeunesse et santé »epample, proposait de nombreuses plaines de
jeu en juillet/aolt, les clubs sportifs et dautrdSBL, voire des entreprises plus
commerciales, proposent désormais pour chaque send® congé une palette variée
d’activités plus ou moins intéressantes, toujousyaptes, qui assurent aux parents une
occupation «gardée » des enfants. L'acces a ce#t@xest, de fait, réservé aux familles qui
peuvent consacrer un budget relativement impordaces activités. (A titre d’exemples:
Jeunesse et santé : 30 €, BDK : 75 € pour 5 jo@2 € pour les repas de midi)

La dualisation évoquée est surtout constatée aganedteur des centres de vacances ou I'on
observe le renforcement d’'une offre de stagesivelaent onéreux et la paupérisation
croissante des plaines de jeu qui drainent un pubdinfants moins favorisés qui ne peuvent
pas s'offrir les stages susmentionnés.

Les clivages apparaissent de plus en plus marates:e
- stages de vacances / plaines de jeux
- opérateurs privés / opérateurs publics et assfsciati
Il en résulte une dualisation des publics : écoomi sociale, culturelle, ...

I.D.4.b. Les apprentissages en dehors de I'école

Quelgues « écoles des devoirs » dans la provimteafassi offre de service pour un soutien
scolaire apres les journées de cours. Dans ceusal#s devoirs, des rattrapages, des cours
supplémentaires, on assiste a une marchandisatontr6lée des pratiques. Entre une école
de devoirs associative et privilégiant I'aide auamts socialement défavorisés et les cours
particuliers a gros prix et en noir réservés aws plantis, tout est possible. Une intervention
régulatrice publique est indispensable.

I.D.4.c. La prise en charge extrascolaire individubsée

En ce qui concerne, I'accueil a domicile, en pectipe, se dessine le recours au systéeme des
titres-services pour I'accueil a domicile. Celagtie de précariser encore davantage le statut
d’accueillante et de fragiliser les systémes dedemrmis en place par des structures
officielles.
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Il faudrait que les moyens financiers attribuésesbiutilisés non pas a soutenir les titres-
services, mais plutt a créer des nouvelles strestd’accueil ou renforcer celles existantes.
Par exemple : un projet de constitution d’'un pdatdueillantes extrascolaire reconnues avec
participation financiere des parents en fonctios @@enus de ceux-ci. Ce qui est socialement
plus équitable.

La DPR semble rassurante en la matiére : « Le goameent étudiera I'opportunité de créer
des projets pilotes permettant, dans un cadreatiblet non marchand, une prise en charge
extrascolaire individualisée via un pool d'accuities agréées et subventionnées, avec, dans
toute la mesure du possible, une participatiomiirere des parents proportionnelle a leurs
revenus. »

[.D.4.d. Le temps de midi

L’organisation de la journée de I'enfant est matkagement soumise aux impératifs de la
journée de travail des adultes. Les rythmes proged&nfant ne sont pas ou trés peu pris en
considération.

Le temps de midi en est un bel exemple. Les praxie réalité et les contraintes matérielles
ameénent les écoles a réduire ce temps de midi @lrsout indique qu’un temps plus long :

- respecte mieux les rythmes biologiques

- permet le retour a domicile pour certains

- pourrait donner a I'enfant des temps de libddgt il a bien besoin ; la liberté de ne
rien faire par exemple.

L’accueil des enfants scolarisés sur le temps ddi B8t assurément le plus fréquenté et
paradoxalement le moins balisé de tous les accueils

Les sujets d’insatisfaction relevés méritent tous fon y préte attention, en particulier les
guestions d’hygiene et de sécurité, sur lesquehease devrait pas transiger.

Impossible d’ignorer le malaise provoqué par leusthancal de ce temps de midi — ni tout a
fait scolaire, ni tout a fait extrascolaire — eti glest apparemment vraiment le métier de
personne. Ainsi, revient-il vraiment aux enseigeatiencadrer les enfants a midi ? Si non, a
guel type de personnel doivent-ils étre confiéomm@ent ce personnel doit-il étre formé ?

De quel statut doit-il bénéficier ? Quelles norrde&cadrement appliquer ?

L’organisation des temps de midi devrait reveniigaole mais il faut lui donner les moyens
de cette gestion. La qualité de I'encadrement désnés est essentielle. Il faut donc pouvoir
engager du personnel qualifié a cette fin. Ce pemsioqui n’est pas le personnel enseignant
devrait travailler en lien étroit avec les enseigaa

Il'y a débat sur quelques items comme les fraisweeillance facturés aux parents, les
animations souhaitées par les parents et les P@Enement difficiles a mettre en ceuvre
selon un personnel d’accueil déja submergé pauléipticité des taches qui lui incombent ...

On constate avec regret que la qualité de I'accesdillargement tributaire de la météo, le
mauvais temps privant trop souvent les enfantseduespace réellement calibré pour la taille
des groupes présents : la cour de récréation. @'astant plus regrettable que la cour est le
seul endroit épargné par le fleau numéro 1 du temepsnidi : le bruit. Si des améliorations

sont demandées, elles concernent en premier Beoustique, la taille et I'équipement des
locaux dévolus au temps de midi. »
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|.E. Les Hautes Ecoles en province de Luxembourg

|.E.1. Introduction

Le processus de Bologne est le fruit d'une démamdramune de 29 pays européens.
L'objectif est de créer un véritable espace édtieatiopéen par la convergence des systemes
éducatifs nationaux. Il s’agit de favoriser la nivdides étudiants, enseignants et chercheurs.

Les mesures prises en Communauté francaise au amirges dernieres années se
comprennent dans le cadre de ce processus de geneer Elles ont mis en ceuvre le cursus
en trois cycles de formation des bacheliers, magtedocteurs. Des mesures ont visé a un
rapprochement des universités entre elles (acadéumigversitaires) et des Hautes Ecoles
entre elles (mesures financiéres facilitatricesar Rilleurs, des rapprochements entre
Universités et Hautes Ecoles se réalisent ou sopt@et notamment par des codiplémations
ou l'intégration d’enseignements de type long aniversité (dans de nombreux pays ces
enseignements sont intégrés dans les universités).

Des rapprochements entre Hautes Ecoles et Unigersidnt sans doute bénéfiques pour les
parties impliquées mais ils doivent dans tous las garantir le maintien d'une large
autonomie pédagogique et de gestion.

L’enseignement de type court répond a des objeptidfessionnels et ses programmes sont
largement orientés vers la formation pratique.

A I'échelle européenne, la dispersion actuelleé&tablissements d’enseignement supérieur ne
constitue pas un élément porteur d’'avenir. La dtutstn de pbles d’enseignement est une

piste qui permet de concilier une inscription déespace européen et la spécificité de nos

Hautes Ecoles proches et en lien avec les réatlités-régionales.

Ces pbles seront des sortes de coupoles orgacésatde I'enseignement supérieur, ils
impliqueront toutes les formes d’enseignement sapéret ils constitueront des ensembles
homogeénes, cohérents et structurés.

Les défis pour les Hautes Ecoles et Université da province de Luxembourg : garder
leur spécificité, leur autonomie pédagogique et dgestion, leur inscription dans le
territoire socio-économique de la province, sans & pour autant isolées et en dehors des
enjeux européens. Dans les cas de figure ou cesisléfe seraient pas rencontres, cela
signifierait a terme la disparition de I'enseignemmt supérieur en province de
Luxembourg.

I.E.2. Un projet porteur pour I'Enseignement supéreur en Province de

Luxembourg.
Le Mouvement Ouvrier Chrétien de la Province dedrukourg se sent tres impliqué dans un
dossier aussi important que celui de I'avenir dageignement supérieur dans la province.

En tenant compte de ses options fondamentalesyleement revendique, pour le plus grand
nombre de jeunes, un acces, dans les meilleuraitioms possibles, a un enseignement de
gualité, si possible de proximité. Le mouvemengexégalement de maintenir un espace de
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formation innovant et efficace en lien direct aleadéveloppement économique, social et
culturel du territoire provincial.

Pour répondre a ces revendications trés légitimgaealles que soient les décisions qui seront
prises dans I'avenir, le MOC souhaite définir quelsjconditions a rencontrer en priorité.

2.a) Rappel des 4 missions
Les missions des Hautes Ecoles sont fixées par eDéétlles couvrent 4 champs
d’intervention :

- formation initiale

- formation continuée

- recherche appliquée

- services a la collectivité notamment par undaboration avec le monde éducaitif,
social, économique et culturel.

Les Hautes Ecoles de la Communauté francaise -<elescde la province ne font pas
exceptions - sont aujourd’hui peu actives sur cssions hors la formation initiale.

Les Hautes Ecoles restent des lors trés confingesirs public particulier, dans un cadre
étroit. A ne pas vraiment remplir les autres missjelles ne s’inscrivent que tres peu dans le
tissu socio-économique et culturel du territoire.

Les Hautes Ecoles luxembourgeoises n'ont sans g@ageaine taille critique suffisante pour
assurer dans de bonnes conditions leurs missiatesregniere durable.

2.b) L'offre de formation

Maintenir I'offre de formation |: En prenant en compte les réalités de vie desefules
situations financiéres de leurs familles et lesobvess économiques de la région, une offre
sérieuse de formation de haute qualité devra éaietenue. On sait I'importance de ce type
d’enseignement privilégiant une certaine proxinetél'acces a un emploi qualifie. Il est
également nécessaire de rappeler que la seulditsspour un certain nombre d’étudiants,
est de choisir ce qui est accessible sans dewger.lo

Elargir I'offre de formation |: L'évolution de la situation économique, les nellas filieres
d’emploi, les attentes des entreprises mais agssldmandes des étudiants doivent étre prises
en compte pour définir les formations nouvelles gaurraient le mieux répondre a ces
criteres. Il faut poursuivre et approfondir le @mdvaccompli avec I'ouverture récente de
plusieurs formations, assistant social, bois, miatique, tourisme...

IMettre en place un secteur de haut niveau A coté des formations qui sont en lien étroit

avec les realités socio-économiques de notre regions devons viser a la réalisation d’'un

pole de formation de haut niveau, véritable cedgaéférence qui pourra attirer chez nous
des étudiants, des chercheurs, des enseignanes enttepreneurs. Cela ne pourra se faire
gu'en lien avec les universités et en partenanacda Grande Région, au départ d'une

thématique actuelle.

2.c) Pour les étudiants
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Attirer des étudiants, des formateurs et les awtotsurs dans des lieux de formation exige
une transformation permanente de ces implantagariieux de vie gérés par tous les acteurs
d’une région.

Ceux-ci devront se sentir responsables de l'oftresgra faite tant au niveau des logements,
des commerces, de la culture que des espaces degialite.

La qualité de la formation est un objectif prioréa Celle-ci ne peut étre apportée que parune
dynamique pédagogique solide.

Il semble difficile de garantir cette dynamique @vees petites équipes pédagogiques
relativement isolées ou peu en contact avec dautmpipes. Cela semble difficile aussi
lorsque les groupes d'étudiants sont peu voire prés fournis (sections ingénieurs ou
régences par exemple)

Les étudiants doivent en outre pouvoir trouver dés lieux dimplantation et leur
environnement toutes les infrastructures et leés@ed’une vie étudiante épanouissante.

Des sites de formation trop petits peuvent diffitient assurer cet apport.

L’acces aux sites de formation doit étre qualitient et quantitativement optimal. Ceci
pose évidemment les questions de mobilité maig aakes des infrastructures de logement.

La réussite d’'un tel projet passera automatiquerpantun renforcement des déplacements
intra-provinciaux ; cette réalité devra nous fouttmbligation de poursuivre la réflexion dans
ce domaine sans tabous et en privilégiant destprimjeovants.

2.d) Pour le personnel

En ce qui concerne le personnel (toutes catégories)

la priorité réside dans le maintien du volume glatel’emploi ET de l'affectation actuell
des personnels. De méme, I'affectation doit étreseovée par fonction et par lieu de travail.

Cela ne peut se concevoir que dans la perspeativeaihtien de I'offre de formation actuelle
ET du développement d’autres filieres et des autnssions dévolues aux Hautes écoles,
hormis la formation initiale.

Pour ce qui est des conditions de travail, ellest ®galement liees a ce qui précede. I
conviendrait dans tous les cas de vérifier la conii@ et 'adéquation des reglements|de
travail. Des dispositions précises devraient aéssi négociées pour fixer les modalités et le
remboursement des frais de déplacement du persdansl’hypothése ou une plus grande
mobilité devait étre rencontrée.

Rien ne peut en tout cas se mettre formellemeipiase sans négociations officielles dans le
cadre légal prévu.

2.e) Pour la sous-région

Les Hautes Ecoles doivent s’inscrire dans le paysaario-économique et culturel de|la
province. Elles doivent se développer en étroitkaboration avec tous les acteurs de la
société pour pouvoir rayonner sur un territoire rianLa réussite d’'un projet de formatipn
devra passer par des liens étroits entre les diffés composantes de la société quelle que soit
la forme que prendra notre enseignement supéti@uresponsabilité de cette réussite devra
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étre assumée tant au départ de la Haute Ecole géjsart des autres secteurs. Tous devront
prendre en charge la tache qui leur est dévolugellment.

2.e.1) Pbles de recherche et développement

Les Hautes Ecoles doivent constituer de réelsspd&e recherche et développement
inscrits dans les projets de territoire. Elles daivtravailler en synergie avec les poles| de
compétitivité et dans le cadre des initiatives mu#s comme le plan Marshall 2+Vert.

Ceci implique une taille et des moyens suffisaAtsssi des partenariats avec les entreprises.
Les entreprises peuvent apporter des moyens auxesldtcoles mais encore faut-il les
reconnaitre comme des partenaires a part entiees@tctés.

2.e.2) Attractivité pour les entreprises et powsdeteur économique en général

Les Hautes Ecoles doivent participer a la formatio continuée et a la
requalification des travailleurs et des demandeursd’emploi en s’ouvrant aux
partenariats notamment avec la promotion sociale.

La présence des Hautes Ecoles constituent uneétéde plus value économique
incontestable pour la région de leur implantatiotamment parce qu’

elles constituent un apport de hautes technolagide savoirs pour les entreprises.

Elles ont également un impact significatif sur Eveloppement économique de la région
simplement par les demandes accrues en terme e@érg, de consommation et de loisirs.

2.e.3) Apport culturel

De par leur présence, les Hautes Ecoles s’instridans I'espace culturel de leur
sous-région. Leur réle, a ce sujet, devra certagmenétre évalué et intensifié.

2.e.4) Inscription dans la Grande Région

La province de Luxembourg s'inscrit doublement sléirspace européen. D’abord
parce que située sur un euro-corridor. Ensuiteepguiimpliqguée dans la Grande Région au
cceur de 'Europe.

Les Hautes Ecoles en province de Luxembourg déspda d’une opportunité qui pept
leur donner une réelle pertinence et nécessitéorenfaut-il de maniére volontariste saisir
cette opportunité. Cela nécessite une attituddunésmt pro-active.

|.E.3. La nécessaire concertation et les lieux depvoir

La convergence de tous ces éléments, objectifsigeérces, indique clairement I'importance
des enjeux pour les étudiants et la qualité de fermation bien s(r mais aussi plus
globalement pour I'avenir de toute la sous-région.

Les débats sur I'avenir des Hautes Ecoles ne pepasndans ce contexte, étre confisqué
réservés aux cercles étroits des seuls pouvoinmateurs. C'est I'ensemble de la soc
civile et politique qui doit étre impliquée.

U
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Dans tous les cas de figure il nous semble impédati

- de garder les pouvoirs de décision relatifs ausnplantations luxembourgeoises
au sein de la province

- d’associer aux décisions I'ensemble des acteuds I'enseignement mais aussi de
la société civile et politique. Ceci autant dans Iphase et les réflexions relatives aux
éventuelles fusions que dans le fonctionnement uli@ur. Il faudra certainement innover
en la matiere et créer des instances nouvelles darficipation et de concertation.

I.E.4. Conclusion

Le défi pour les Hautes Ecoles et Université dertvince de Luxembourg est de garder leur
spécificité, leur autonomie pédagogique et de gesteur inscription dans le territoire socio-
economique de la province, sans étre pour autal#eis et en dehors des enjeux européens.
Dans les cas de figure ou ces défis ne seraientgma®ntrés, cela signifierait a terme la
disparition de I'enseignement supérieur en provole&uxembourg.

Ceci etant, le MOC Luxembourg souhaite rappeler tpge opérations de synergie, de
partenariat, de rapprochement, de fusion ne peusgentconcevoir qu'en dehors des
contingences d'un moment particulier. Ces opératidoivent s’inscrire dans le cadre d’un
projet solide et qui engage l'avenir.

C’est dans ce cadre que le MOC Luxembourg a voalus ccette note rappeler quelques
attentes adressées aux Hautes Ecoles :

- nécessité de réaliser les 4 missions qui lenir ganfiées

- proposer aux étudiants une offre de formatioredifiée et inscrite dans le tissu
socio-économique

- offrir des infrastructures et des dispositifar vie étudiante épanouissante

- garantir au personnel des conditions de traudilpermettent un travail pédagogique
de premiere qualité

- s'inscrire dans le paysage socio-économiqueleirel de la province.

- constituer de réels pbles de recherche et dgpetaent impliqués dans les projets de
territoire

La province de Luxembourg s’inscrit doublement digegspace européen. D’abord parce que
située sur un euro-corridor. Ensuite parce queésitdans la Grande Région au coceur de
I'Europe. Les Hautes Ecoles en province de Luxemdpdisposent la d’'une opportunité qui
peut leur donner une réelle pertinence et nécedsitéore faut-il de maniere volontariste
saisir cette opportunité. Cela nécessite une détitdisolument pro-active.

La convergence de tous ces éléments, objectifsigeérces, indique clairement I'importance
des enjeux pour les étudiants et la qualité de feumation bien s(r mais aussi plus
globalement pour I'avenir de toute la sous-régiogs débats sur I'avenir des Hautes Ecoles
ne peuvent pas dans ce contexte, étre confisquéésaeunves aux cercles étroits des seuls
pouvoirs organisateurs. Ceci autant dans la phiakes eéflexions relatives aux éventuelles
fusions que dans le fonctionnement ultérieur. Dans les cas de figure il nous semble
impératif de garder les lieux de décision reladifsx implantations luxembourgeoises au sein
de la province. C’est I'ensemble de la sociétéleiet politique qui doit étre impliquée dans
des lieux de concertation a créer.

Dans tous les cas de figure, il faudra au sein da province de Luxembourg rechercher
et favoriser les complémentarités et les collaborans.
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ll. L’accueil de I'enfance

La politique de l'enfance doit étre analysée gleb@nt en abordant la question du
financement de la Communauté francaise, de l'augstion du nombre de places d’accuell,
de I'accessibilité et du codt de I'accueil.

- Des milieux d’accueil de gualité :
Proposer a tous les enfants des milieux d’accueilqdalité requiert un projet d’accuell
réfléchi, des infrastructures adaptées et surtoytensonnel qualifié, formé, motivé.

L'ONE garantit la qualité de I'accueil grace a nseenble de régles auxquelles les structures
d'accueil doivent se conformer si elles veulenevea leur label de qualité. Cependant, les
moyens insuffisants dégagés en politique de I'eefggnrovoquent des carences au niveau du
matériel et de l'aménagement des structures en daledévelopper de vrais projets
pédagogiques pour les enfants. Trop souvent, le'gxdlitique de la débrouille qui joue dans
les créches ou les garderies qui veulent initi@lque chose.

Les différents acteurs et professionnels du sectelévent les insuffisances en matiere
d’accueil ainsi que le manque de coordination fpié pour une gestion collective et
ambitieuse de ce secteur.

Comme la FSMI (Fédération des Services Maternel$nfaintiles) de Vie Féminine le
souligne la complexité de la question a différeimgpacts. L'éclatement des différentes
sources de financement complexifie grandementHeses avec pour conséquences

L’information de base est difficile d’acces et pmumpréhensible pour les familles

Cela remet en cause la survie des services enggeis qui y sont liés.

Cela demande une haute technicité aux opératewtsteament de la cohérence et de
la qualité du service rendu

Cela discrimine les enfants et les parents selangesition socio-économique

Cela discrimine les travailleurs a I'embauche sédsrcriteres exigés par les politiques
d’emploi qui soutiennent le secteur et rend laigasi’équipe plus compliquée ». (d’aprés un
article du Publication du 4éme trimestre 2013 sklAccueil, p19 et 20)

Et le probleme est encore plus profond pour l'aitades enfants de 3 a 12 ans ou la
Communauté francaise n'octroie pas de subsideisgaasi le cadre de projets pilotes.

De plus, pour que I'accueil soit de qualité, iltfassurer la reconnaissance et la valorisation
des professions concernées et prévoir des programenrmation complets. L'ONE fait des
efforts en ce sens. Il a mis en place des prograadormation pour les professionnels en
vue de parfaire leurs connaissances. C'est umpamtant. Reste a les adapter aux réalités
guotidiennes des parents et des puéricultricesaadignnes pour que ce soit tout a fait positif.

- Le cas particulier des accueillantes conventionnées
Celles-ci sont en droit de connaitre enfin des e®&as significatives pour leur métier. Les
moyens indispensables au passage a un statutetodeptravailleuses salariées doivent étre
rapidement dégagés.
Ces travailleuses qui, chaque jour, accueilleetua domicile entre 1 et 4 enfants de 0 a 3 ans,
n’'ont toujours pas de statut alors qu’elles doivépbndre a des exigences énormes. En effet,
elles :

Sont reconnues par 'ONE et doivent se soumettke diverses réglementations que
celui-ci impose ;
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Sont recrutées au terme d’une procédure trésestrict

Suivent des formations qui les pénalisent finamcrent

Prestent des journées de 10 heures minimum pouespamdre aux besoins des
parents ;

Jouent un rdle éducatif aux cotés des parents poarévolution harmonieuse de
l'enfant ;

Mettent en pratigue chaque jour un projet d’acctmirné vers la qualité et le bien-
étre de I'enfant ;

Assurent les soins quotidiens et fournissent lpag@ux enfants ;

S’inscrivent dans une dynamique de formation camtin

Or, ces professionnelles ne bénéficient que d’iiteksocial » leur accordant certains droits.
Depuis dix ans, elles sont dans l'attente de quittdte situation qui ne devait étre que
transitoire. L'impact de cette absence de statuj&slles n'ont :

- pas de revenu fixe,

- pas de congés payes,

- pas d’allocations de chomage

- pas de pécule de vacances.

Face a ce manque de places d'accueil, a la pémgiecandidates accueillantes, les
responsables politigues ne peuvent faire I'éconod®e décisions qui s’'imposent pour

préserver et revaloriser ce secteur repondanttiesoin réel des femmes des familles et aussi
de la sociéte.

- Des milieux d’accueil accessibles :
Des milieux d’accueil d’enfants doivent rester astieles a toute demande quel que soit le
revenu des parents.

L'ONE garantit la participation financiere proportnelle aux revenus des parents dans les
structures subventionnées par I'ONE accueillanétgants de 0 a 3 ans. Par contre, dans les
structures privées, les prix sont fixés libremsas tenir compte nécessairement des revenus.
Or, il arrive que des parents n‘aient pas le ckaixe structures subventionnées par I'ONE ou
structures privées. Une grande différence pewt a8 apparaitre en fonction de I'endroit ou
les parents vivent.

Et les différences de prix sont encore plus marsjg@as l'accueil avant et aprés I'école, ainsi
gue durant les vacances scolaires, parce qu'h pgs de subsides donnés aux organisateurs
pour leur permettre de diminuer le prix demandé @anents.

Les milieux d’accueil doivent aussi veiller a rédom a une demande de plus en plus
diversifiée : accueil extra-scolaire, accueil apenpartiel, accueil a horaire variable, accueil
en dehors des heures classiques...

Actuellement, en Communauté francaise, pres d'eneadde d'inscription sur 4, en moyenne,
peut se voir attribuer une réponse positive dassteictures d'accueil des enfants jusqu'a 3
ans.

Pour ce qui est de 'accueil des plus de 3 angHeses varient d'une commune a l'autre, en
fonction du nombre d'initiatives existantes.
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A coté de cela, la réalité économique favorisantdeail flexible avec les conséquences que
cela peut avoir en terme d'horaires (horaires é8caileures supplémentaires) pose d'énormes
problemes. Les structures d'accueil ne sont paptées a des schémas de travail atypiques
(en-dehors des heures classiques 8h-17h30). Beglel type d'accueil développer pour les
intérimaires, les enfants malades, les artistes,...?

Les conséquences directes de cet état de faitnén so

- limpossibilité pour les travailleurs d'accepter emploi immédiatement car ils doivent
pouvoir planifier la garde de leurs enfants,

- le désengagement ou l'adaptation du temps de ltdesafemmes,

- linaccessibilité a une structure pres du domidids parents (ce qui les amene parfois a
faire de longs trajets avec les enfants avaned'atvailler),

- sans compter le manque de choix dans le mode d#e gaour lequel les parents
désireraient opter.

Etant conscient de cette réalité, le gouvernemena d-édération Wallonie-Bruxelles a lancé
le plan cigognelll (2014-2022), en vue d'ouvrir3@ places d'accueil supplémentaires en 9
ans. Ce plan se déroule en 3 phases :

- 2014 : +1937 places

- 2015-2018: + 5200 places

- 2019-2022 : +5200 places

Face aux constats, plusieurs mesures seront egesag savoir l'augmentation de la capacité
d'accueil des maisons communales d'accueil dealieefet des accueillantes d'enfants, le
développement de créches parentales et la possifiiferte aux entreprises de se réserver des
places dans les creches ou de constituer une seuptopre en dehors de l'entreprise. I
faudra, bien évidemment voir les effets a long teroe cette réforme en terme de
développement de places d'accueil.

- Des milieux d’accueil diversifiés et en nombre suffant :

Le taux wallon de couverture des besoins d’acd&8ilans est aujourd’hui de I'ordre de 23%.
Dans le cadre européen, la Belgique et la Commaénaancaise ont pris I'engagement
d’atteindre le taux moyen de 33%.

-  Promemploi :
Promemploi, ASBL créée il y a plus de 30 ans parplartenaires sociaux, doit continuer a

bénéficier des moyens financiers et humains pouar réte d'ensemblier, de support aux
initiatives communales notamment.

Ce travail et cette qualité professionnelle d'enea@nt font partie des éléments de réussite et

de développement des places d'accueil en proviadaidembourg. Le taux de couverture en
nombre de place d'accueil est ainsi "boosté" asutede la moyenne wallonne.
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lll. Politique des ainés

l1l.A. Les Conseils Consultatifs Communaux des Aing

I1I.LA.1. Qu’est-ce qu’'un conseil consultatif ?

Extrait de la loi communale, art.120 bis : « Le €gihcommunal peut instituer des Conseils
consultatifs. Par Conseil consultatif, il y a lidentendre toute assemblée de personnes, quel
gue soit leur age, chargée par le Conseil commad@akendre un avis sur une ou plusieurs
guestions déterminées. »

La mission d'un Conseil consultatif des ainés se&fakaminer les besoins des personnes
agees (mobilité réduite, sentiment d’insécuritdifigde) en donnant le droit a la parole aux
intéressés eux-mémes pour gu'ils puissent exprieugravispar rapport a un contexte gu'ils
connaissent bien. Les ainés, de par leur nombesiest possibilités personnelles (temps libre,
expérience, compétences), occupent une place guiéd, leur permettant d’apporter leur
concours a I'amélioration de la qualité de vieel&$ concitoyens.

La mise en place de Conseils consultatifs pluesdistans les communes, réunissant les
associations d'ainés désireuses d’en faire pattiaptamment les associations syndicales,
mutuellistes et d’éducation permanente, permetiiait a celles-ci de prononcer des avis afin
d’orienter les décisions du pouvoir communal.

I1I.A.2. Quels sont les objectifs poursuivis par cerojet ?

Les CCCA doivent surtout aborder les questions mapbtes de la vie communale qui
concernent les Ainés mais aussi en solidarité seautres catégories de la population. lls
doivent clairement s’occuper des problemes poksgde la commune non pas en termes
partisans mais avec un regard participatif et cloausiu Cela signifie par exemple :

Organiser la concertation aussi bien entre lescedsms elles-mémes qu’entre les
organisations de seniors et le pouvoir politiquealp afin de cibler au mieux les besoins
spécifiques de la population visée et de rechetelsesolutions dans un but solidaire.

S’ouvrir aux problématiques globales ou I'avisianiére de voir des personnes agées
aura tout son poids et son originalité ; la présemes ainés dans les débats transversaux est
I'option a retenir.

Veiller a ce que les relations s’établissent epéesonnes de générations différentes.

Tenter d’atténuer les clivages politiques de tetige que les intéréts des ainés et de la
population soient vraiment pris en charge ; restdiécoute de la différence afin d’étre des
citoyens a part entiére et non des citoyens a part.

Développer la circulation efficace de I'informatisar les problemes de société, sur
les services offerts par la commune pour y répongermettre un relais dynamique entre les
autorités communales, les acteurs de terrainsjt@gens.

Conscientiser les personnes agées aux décisioitigyes de leur commune.

I11.A.3. Un modele de bon fonctionnement pour les CCA

Certes les CCCA sont consultatifs mais leur tragait étre respecté et pris en considération
par la Commune. L'expérience de 6 années de fanadiment nous a appris que ce n’est pas
toujours le cas. Dans ce sens, le MOC et la FGTiBétigé quelques propositions pour un
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bon fonctionnement des CCCA. En effet, les objectd pourront étre pleinement atteints que
moyennant le respect de certains principes damgni@dionnement des Conseils. Parmi ces
principes, on peut retenir:

Eviter que les CCCA soient des chambres d’entémmeéndu pouvoir local en
installant une dynamique d’initiative en ce qui ceme les demandes et formulations d’avis
et une réelle autonomie pour pouvoir représentable@ment la population des ainés.

La nécessité de rendre la commission efficace @nligsant des priorités, en menant
des actions, évaluant les résultats et définissasmsuites aux actions réalisees.

Permettre une large diffusion des avis rendus gmicbmmissions consultatives afin
d'assurer la transparence.

Garantir I'indépendance des CCCA.

Les pouvoirs communaux doivent se tourner régutierd vers les CCCA pour les consulter
sur les matiéres qui concernent les ainés.

Dans un souci de respect, ils donneront des répomsdivées aux avis formulés par les
CCCA.

I1l.A.4. La composition des CCCA

La composition des CCCA peut poser question. Dansioes communes, on a désigné des
individus et cela pose des questions en matiereftésentativité ou de récupération politique
partisane. Dans d’autres ce sont seulement degusd&@l’associations et cela pose parfois des
problemes de représentativité géographique.

Idéalement les CCCA seront majoritairement compadgsdélégués d’associations avec
eventuellement en complément des personnes repatiges de leur village ou quartier pour
assurer un équilibre géographique.

Dans tous les cas, les membres des CCCA ne ferggitie des pouvoirs communaux.

La FGTB et le MOC rejoignent dans leurs grandese&ggles recommandations du cadre de
référence proposeé par le ministre mais souhaitérgrd’attention sur quelques points :

La composition du CCCA doit viser a assurer unerésgntation conforme et
pluraliste de tous les ainés de la commune. Srdaemce de membres qui siegent a titre
personnel peut parfois se comprendre et se justfias le cadre de cet objectif, la priorité
doit étre donnée a des membres désignés par @ésegpants d’organisations, associations,
groupes actifs sur le territoire communal. En aucas) les membres ne peuvent étre présents
dans un CCCA pour défendre des intéréts personnels.

La législature communale est de 6 ans. Cela repisse longue période, surtout
pour des personnes agees. Il sera bon de préwipuarcédure d’admission de membres en
cours de législature.

Il est bien entendu que tous les votes qui conoérdes personnes doivent étre
secrets.

I1I.LA.5. Des moyens de fonctionnement

Il revient a la commune d’accorder des moyens detfonnement au CCCA. Un minimum
de personnel est notamment indispensable pourftaiionner un CCCA.
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[11.B. Aménagement du territoire et vieillesse

Pour notre société qui valorise la jeunesse arBex¢ en tentant d’effacer les signes de I'age
a tout prix, vieillir n'est pas bien vu. Le regagd’elle porte sur la vieillesse est le plus
souvent négatif, partiel voire inexistant, provagfula discrimination voire la ségrégation des
personnes agées. Celles-ci sont percues commealrieaple s’adapter, rétrogrades, malades,
dépendantes, tristes, nostalgiques, gateuses...

Ce contexte sociétal et les valeurs qu’il véhicate pour conséquence une absence de
réflexion et d’anticipation sur les sujets liés wigillissement de la population. Cette
problématique est rarement prise en considératams des politigues d’aménagement du
territoire.

[11.B.1. Les institutions d’accueil

Bon nombre de maisons de repos sont construitesdis centres. Les pensionnaires y sont
rassemblés entre eux, coupés de tout, « classaspathologies ou catégories de dépendance.
Ces pratiques, en ne facilitant pas la mobilité svées services de proximité, les
administrations, les bureaux de vote..., entrainamis conteste l'inexistence sociale des
personnes agees. Vivre dans des telles institudngsndre la réduction des contacts sociaux,
I'abandon progressif des réles sociaux, le replissi, la perte de son statut de citoyen a part
entiere.

I11.B.2. Les villes et villages

Les villes et les villages, tels qu'ils se sont @léppés et tels qu’ils sont aménagés
actuellement, participent eux aussi au retraitpigsonnes agées de la vie sociale. La mobilité
ne leur est pas favorable : dans ces villes eage étendus le long des axes et devenus de
véritables cités dortoirs, les centres et les cornesesont le plus souvent hors de portée. Les
infrastructures tels trottoirs ou arréts de bust Soadaptées, les transports en commun
inaccessibles et trop rares, le trafic routier trapide... Dans un tel environnement, les
personnes agées ne se sentent guere en sécoritdetdance au repli sur soi.

I11.B.3. Des pistes pour de bonnes pratigues

Les chiffres et les projections en matiere de Nssiment montrent combien celui-ci et
'aménagement du territoire doivent désormais fdiobjet de politiques réfléchies et
anticipatives, notamment au niveau communal.

Aux yeux du MOC Luxembourg, il est important que {eonseils consultatifs communaux
des Ainés s’emparent de la question de I'aménagecheterritoire et du vieillissement et
reprennent quelques recommandations. Il faut ga@dditiques d’aménagement du territoire
mises en ceuvre dans leurs communes prennent dés@meompte le vieillissement et ses
particularités afin qu’il y fasse bon vivre enseebt que le « bien vieillir » y soit assuré.

[11.B.3.a. Les institutions d’accueil

Ces institutions doivent étre davantage intégrdangironnement direct et a la société grace
a:
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* Une implantation stratégique
- dans dedieux attrayants et non dans des zonings excentrés ou au carrefsur
autoroutes ;
- au cceur de la viedes commerces, des lieux de rencontres ;
- dans des lieux qui permettent de créer facilementesd liensavec I'extérieur et
avec les autres générations, et ce, peu impodedes de dépendance des personnes
ageées ;

» Des visées urbanistiques plus larges pour les quats ou sont implantées ces mémes
institutions. Ces quartiers doivent concentrer :
- les soins et les servicgsoiffeur, commerces, administrations...) ;
- les institutions de soins et les services d’aidebpitaux, maisons médicales, aides a

domicile...) ;
- les services étrangers au secteur sociarestaurants, hoétels, cinémas, centres
culturels...;

* Une ouverture sur I'extérieur et une intégration ala vie de quartier;

* Une intégration de la vie du quartierau sein des institutions d'accueil. Il est
indispensable que ces derniéres multiplient lestions en plus des soins et du logement,
de maniére a devenir de véritables pdles d’attriadétau sein des quartiers. Elles peuvent
accueillir dans leurs murs des artistes locauxfrmet disposition du public extérieur une
terrasse, un jardin partagé, un coiffeur, un reatgy une chambre d’hétes, une garderie,
une salle de réunion pour les associations du iguartC’est a cette condition qu’elles
seront intégrées de maniére optimale dans leur@meément direct et pourront intervenir
dans le développement urbain et communautaire.

* Une mise en présence des personnes de génératioififeintes, afin d’apprendre a se
connaitre, a dépasser les stéréotypes liés aigget au jeunisme, prendre du plaisir
ensemble en partageant ses connaissances et Seg sgs. ..

En Province de Luxembourg, des initiatives et degeps existent, mais ils sont encore trop
peu nombreux (projet intergénérationnel a Aubeige/ivier & Habay-la-Neuve et habitat
kangourou a GLG Gouvy).

[11.B.3.b.Les villes et les villages

Au sein des villes et des villages, les politiglesales menéesn concertation avec les
ainés doivent encourager le vieillissement actif, ertimgant la santé, la sécurité et la
participation des citoyens agés. Il s'agit d’ameioleur qualité de vie, mais aussi de les
reconnaitre comme ressources essentielles poufdeulle, leur communauté, I'économie.
Ces politiques supposent :

» La prise en compte du vieilissement dans toutes depolitiques menées au niveau
local (santé, qualité de vie, mobilité, sécuritartigipation a la vie citoyenne...). Aucun
domaine de la vie en société ne peut étre pensewsanréflexion et une anticipation a
propos du vieillissement de la population.

* Le rejet des ghettogoour seniors (par exemple Domaine du Laa Messancy) ;
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* La mixité générationnellede I'habitat qui permet d’éviter le vieillissement des quasgier
et leur ghettoisation. Lors de la construction deveaux logements, pourquoi ne pas
prévoir un certain nombre réservé a des persorgeeséa« en situation de fragilité », avec
les aménagements nécessaires (portes plus lagyestique, salles de bain adaptées...) ?

Les résidences services, étapes intermédiaires kntnaintien & domicile et le séjour en

maisons de repos, permettent aux résidents de rgarde certaine autonomie tout en

profitant de divers services. Elles ne sont tousefpas sans poser de nombreuses
guestions, notamment en termes de mixité intergéinénelle, de mobilité et de codlts

pour les résidents.

* La rénovation des quartierspour supprimer le sentiment d’'insécurité et doremerie a
tous d'y habiter ;

* Le développement des servicedt des commercesans les quartiers

* L’aménagement des espacex des batiments publicselon une conception favorable au
vieillissement actif des personnes agees et a deatité de vie (trottoirs plus larges,
limitations de vitesse, bancs publics, espaces aexessibles...) ;

» Le développement d’'une politique de la mobilitequi prend en compte les besoins et les
capacités des ainés. Cette politique est primadiahs la Province de Luxembourg, a
forte dominante rurale. Sans elle, les servicesctanmerces, les administrations restent
inaccessibles aux personnes agées.
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V. Soins de santé

IV.A. La mobilité et le transport des patients

IV.A.1. Déplacements : généralités
Les questions soulevées ci-dessous prennent unensiiom accrue dans le cadre d'une
concentration des infrastructures hospitaliereke tgl’'envisagée dans le projet « Vivalia
2025 ».
Les déplacements pour les patients et leurs fagreierainent un surcolt non négligeable :

- parce que les distances entre domicile et Hogaiat plus grandes que dans d’autres
sous-régions

- parce que dans certains cas les patients doomrgulter ou étre hospitalisés en
dehors de la Province.

Pour les patients qui souhaitent ou doivent étigngs dans un hopital universitaire, les
hdpitaux les plus proches sur le territoire belget 1 Liege et & Mont Godinne. Les frais de
déplacement ne font I'objet de remboursements tawadre de I'assurance obligatoire que
dans le cas de traitements bien définis (voir B&taidessous).

IV.A.2. Ambulances
Les dépenses les plus importantes sont en relatien le transport en ambulance.

IV.A.2.a. Pour les ambulances 100(urgence), un tarif est fixé chaque année pour la
facturation. Une intervention de I'assurance olibga est fixée a 50% des tarifs officiels.

A partir du ler janvier 2013.

1. le montant forfaitaire jusqu’a 10 km est fix6@50 euros.

2. le montant pour les prestations a partir du EL&m jusqu’au 20eme km est fixé a
6,04 euros par km.

3. le montant pour les prestations a partir du Zlkm est fixé a 4,62 euros par km.

Le point de départ et de retour de 'ambulance p@galcul du kilométrage est fixé a sa base
de départ du service la plus proche du lieu deemscharge du patient.

Ce dispositif crée des discriminations importamteise citoyens.

Ex:
Arlon moins de 10 km codt pour le patient 60=bi@os
Florenville +/- 40 km x 2 coat pour le patient
60.50 + (10x6.04) + (60x4.62) = 398.10 euros

IV.A.2.b. Pour les transports non urgents en ambulace aucune intervention de
'assurance obligatoire n’est prévue, a I'exceptthn transport d’un nouveau-né dans des
circonstances bien précises (transport en ambularéaicalisée entre le service de soins
néonatals non intensifs d'un service de maternité gervice pour prématurés et nouveau-nés
dans les hépitaux spécialisés). De plus méme»gste des directives qui fixent des plafonds
il N’y a pas de tarifs fixés comme pour le « 10@ans certaines situations, des frais d’attente
sont demandés au patient.
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Les directives et tarifs appliqués distinguent égent un forfait pour les premiers kilomeétres
et un supplément par kilometre parcouru au-dela dene couverte par le forfait.

Les tarifs et leurs suppléments doivent étre adfsctie facon visible au(x) siége(s) d’activité
du service ainsi que dans chaque ambulance. Lasrdacdoivent mentionner le forfait de
prise en charge, le détail du kilométrage parcoetrde tarif appligué au kilometre, les
suppléments éventuellement portés en compte étdd de leu codt.

Dans ce cadre, les pratiques des sociétés d’amteulsont pour le moins diverses et peu
contrblées (contrélables). Le recours par le patenne société ou l'autre est souvent trés
aléatoire.

IV.A.2.c. Pour les transports entre hdpitaux

Régulierement, des patients sont transportés dpitah vers un autre. Lorsque ce transport
vers un autre hopital s’accompagne d’'un séjour dahsutre hbpital, ces frais de transport
sont a charge du patient.

Il n’est pas rare de voir des factures de transpo@mbulance médicalisée, parfois le WE ou
le soir, entre un hépital de la Province et un tadpde Liége ou Bruxelles, qui dépassent
1.500¢€.

IV.A.3. Déplacements : remboursements prévus dans 'agsurance
obligatoire AO

IV.A.3.a. Dialyse, chimiothérapie, radiothérapie

Pour les personnes qui se déplacent individuellereatre leur domicile et le centre de
dialyse.

Sl... ALORS...
On utilise les|Le remboursement est intégral sur la base des tarif
transports en|en vigueur pour un déplacement en deuxiéme clgsse.
commun
On utilise un|Le remboursement est de 0,25€/km
autre moyen deg
transport

Pour les personnes qui se déplacent individuellereatre leur domicile et le centre de

dialyse, l'indemnisation est limitée a 30 km potallér et 30 km pour le retour, sauf

exceptions. Par exemple si le domicile se troupkua de 30 km du centre de dialyse le plus
proche.

Remarque : dans les différentes situations déccitelessus, certains patients doivent étre
transportés en ambulance compte tenu de la dégradia leur état de santé. Rien n’est prévu
par la réglementation INAMI pour ce cas de figutee patient n’obtiendra que le
remboursement prévu pour la voiture ce qui estdeircouvrir les dépenses.

Remarque : dans le cas de traitement, souvent lilanbier n’attend pas le patient (attente
trop longue) et facture donc deux déplacements A-R.

IV.A.3.b. Rééducation
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L’intervention de I'assurance obligatoire dansfless de déplacement du bénéficiaire ne vise
gue les déplacements

qui se rapportent aux prestations de rééducatioctifinnelle

par un établissement conventionné

par un orthoptiste, pour un appareillage ou posrgigients cardiaques.
Cela ne concerne que les déplacements du bénefiaians un véhicule adapté a son
transport dans sa voiturette d’invalide, effectugs direction et en provenance de
I'établissement de rééducation fonctionnelle.

Transport et mobilité

Il est paradoxal de constater que les pathologie®d plus lourdes qui nécessitent lgs
interventions les plus spécialisées sont quasi igt@lement remboursées alors que ¢
simple transport colte tres cher au patient.

1%

En province de Luxembourg, le développement de s@tés d’ambulances gérées par les
pouvoirs publics constituerait un bon outil de réglation du marché des transports
ambulatoires.

- Pour les ambulances 100 (urgence),

Il faut généraliser le forfait sans limitation de dstance. (éviter toute forme de
discrimination suivant le lieu d’habitation)

- Pour les transports non urgents en ambulance

Ce type de déplacements devrait au moins en partiétre couverts par l'assurance
obligatoire.

Il faut travailler sur base de grilles tarifaires imposées et uniformisées.
Il faut généraliser le forfait sans limitation de dstance. (éviter toute forme de
discrimination suivant le lieu d’habitation)

- Pour les transports d’'un hoépital vers un autre hpital avec séjour dans ce dernier,

les frais pour les patients doivent étre couvertsgr 'assurance obligatoire dans un cadre
tarifaire strictement défini.

- Pour la dialyse et la chimiothérapie et radiothéapie, les remboursements octroyés sont
insuffisants pour couvrir les frais dans les cas oil doit étre fait appel a 'ambulance ou
a un VSL (véhicule sanitaire léger). Une interventin plus importante de lI'assurance
obligatoire serait nécessaire.

- Pour les rééducationsdans les centres reconnus par I'INAMI, il faudrait un
remboursement du méme type que pour les dialyses @timio/radiothérapies, assuré patr
I'assurance obligatoire. Aussi pour les personnesaugne sont pas en voiturette.
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IV.B. Les soins hospitaliers en Luxembourg

Comme ailleurs dans le pays, les soins de sanpéosimce de Luxembourg sont confrontés a
de nombreux défis :

- une croissance globale des niveaux de vie etiélgsnses de santé y liées.

- 'accroissement des inégalités et les difficaltBacces aux soins de santé pour les
populations a faibles revenus

- une évolution rapide des technologies de laésgat pése sur les pratiques et les
codts.

- une pénurie des professionnels de santé

- le vieillissement démographique qui impliquengdivelles formes de prise en charge
(infrastructures, services,...)

Ces défis sont d’autant plus difficiles a relevansl une province vaste et dont la densité de
population est faible. Il y a une spécificité rarajui ne permet pas une transposition
automatigue ou sans questionnement de modeles eepiege, Bruxelles ou Metz.

Face a ces défis il convient de formuler un enserdblpropositions constructives, originales
et adaptées a notre territoire et a sa population.

IV.B.1. Des principes

Dans ce difficile dossier des soins hospitalierpevince de Luxembourg, la recherche et la
construction de tout nouveau projet pour I'avemipiique de :

- dépasser les visées partisanes ou de proximitégiteindre I'intérét commun

- libérer toute réflexion des enjeux électoraisiecourt ou moyen termes

- Se concerter pour pouvoir dégager une positionnaune

- considérer le probléeme des soins dans toutesdiseensions et pas seulement
hospitalieres.

Cet état d’esprit doit guider toutes les composatmcernées notamment politiques et en
particulier médicales.

Ces derniéres semaines, les sorties politiquesedse les propos de couloirs, certains appels
a la population... ne constituent pas un bon signal.

Les échanges par presse interposée entre les lsomsegiicaux respectifs quant a I'acces a la

cardiologie B2 constituent une véritable honte gulas intéréts particuliers ne permettent pas
des avancées indispensables pour la qualité des soiprovince de Luxembourg.

IV.B.2. L'organisation médicale : le passage obligé

Dans ces positionnements précédents, le MOC Luxergba toujours considéré
indispensable et comme un préalable la sortie tleglgue de concurrence entre les hopitaux
et entre les équipes médicales.

Extraits de la projection au CA (juin 2013) / sli@gié Vivalia 2025 :
Modéle organisationnel : organisation médicale
- une équipe médicale
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- un seul statut

- une seule réglementation générale

- un seul conseil médical

- une seule équipe de direction médicale
- une harmonisation des honoraires

- un modele associatif juridique adapté

Ce modele organisationnel figurant doit, aux yeux d MOC Luxembourg, constituer un
préalable, un incontournable. Il peut et il doit dés a présent étre mis en chantier quels
gue soient par ailleurs les autres choix qui seronfaits quant aux implantations par
exemple.

IV.B.3. L'offre de soins hospitaliers (regard sur €&s propositions Vivalia

2025)

IV.B.3.a. Un hopital régional

La qualité des soins est évidemment fondamentalgoudd’hui des signaux d’alerte sont
malheureusement bien présents. Le recrutement dhorpeel médical est de plus en plus
difficile et certains services fonctionnent sousodéation.

Les constats posés en début de dossier indigqueittngusera plus possible de faire
limpasse sur la présence d'un hopital régional enLuxembourg. Les nouvelles
technologies, l'attractivité pour les médecins, #tentes qualitatives des patients, tous ces
éléments convergent dans cette direction.

Les guatre scénarios retenus et analysés dansdeed¥ivalia 2025 vont dans ce sens.
Le maintien de services de soins de proximité nés#tera cependant la plus grande
attention quant aux complémentarités entre I'hopital régiona (ou les) hopital(aux)

général(aux) et les dispositifs de proximité (s@nsbulatoires, policliniques, ...).

Par alilleurs, il est indispensable de clarifievéair et la destination des infrastructures a
réaffecter.

IV.B.3.b. Les urgences AMU

La diminution du nombre de sites aigus réduit denmée nombre de services SUS et le
nombre de SMUR. Dans les scénarios a deux hopitaux reste plus que deux SMUR et
I'objectif d’amener I'IML (intervalle médical librea moins de 15 minutes pour la population
n'est atteint que moyennant une compensation parommbre accru de PIT. En outre cette
couverture n'est assurée que par un recours acdpéére qui reste pourtant I'objet de
beaucoup de questions et interrogations.

Nous rappelons que les services apportés par lesTPHoivent donner des garanties
suffisantes quant a la qualité des interventiond.e MOC demande la plus grande attention
a ce point. Il poursuivra lui-méme la réflexion.

IV.B.3.c. La revalidation
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Les séjours dans les lits aigus sont de plus en lplefs et tout indique que cette tendance se
renforcera dans les années a venir. Cela n'esdgrasposer des problémes pour les personnes
qui quittent rapidement les lits aigus sans potaur#letre aptes a un retour a domicile. Les lits
de revalidation constituent donc une étape de @huplus importante dans le processus de
soins.

Le développement d'un important centre de revalidabn provincial a Libramont ou
Bastogne suivant les scénarios retenus constitue aurbelle opportunité s’il permet
effectivement la création d’'un centre de premiére galité en la matiére en tenant compte
aussi des questions de mobilité et accueil des féles.

Il faudra cependant garantir les investissemenitpeumettent d’atteindre ce niveau optimal
de qualité et de devenir une référence reconnda eratiere. Ce dernier aspect semble peu
pris en considération dans les plans financiers.

IV.B.3.d. La nécessité d’'une vision globale en matie de soins

Les soins hospitaliersconstituent une piece déterminante des dispogititsaux de soins. lls
ne peuvent se comprendre et se restructurer que dare cadre d'une réflexion incluant
toutes les dimensions des processus de soingdecin traitant, soins hospitaliers aigus,
revalidation, MR/MRS, soins a domicile...). Pour kamir proche, tous les indicateurs
montrent un accroissement sensible de la populati@urtout de la population agée. Vivalia
est un important intervenant dans le secteur desM®S. |l s’agira de se positionner
clairement dans ce secteur en pleine mutation motarh pour ne pas laisser une place
dominante a un secteur privé de plus en plus almsnaie sociétés mercantiles.

Le projet Vivalia doit de plus se réfléchir dans so intégration au sein d’'un cadre plus
large impliquant les hopitaux universitaires.

Une vision globale en matiere de soins doit aussitégrer la qualité et I'attractivité des
emplois ainsi que les conditions de travail de 'esemble du personnel.

IV.B.4. Les soins hospitaliers dans le territoire

IV.B.4.a. La mobilité

La province est vaste. Les regroupements et réuisons de services entraineront
inévitablement des déplacements accrus. lls doiéet envisagés en tenant compte des
guestions de mobilité.

Entre autres :

- une mutualisation des frais d’ambulance et ddoiiere doit étre envisagée. A
défaut des populations plus éloignées des cengesoiths sont déja Iésées aujourd’hui et le
seront encore plus demain.

- la réflexion sur la réorganisation des servides intégrer la question de la mobilité
et de l'accueil des patients et de leurs prochasit€s, repas, logement,...). Toute
réorganisation doit étre accompagneée d'un véritplda de mobilité qui integre I'offre des
services publics en la matiere.
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- cette réflexion doit aussi s’accompagner d’umnplde mobilité, négocié en
concertation avec les organisations syndicalesy pes travailleurs qui limite au strict
minimum les préjudices que ceux-ci pourraient ericou

- des infrastructures d’accueil et de logementrdes familles des patients sont a
développer.

IV.B.4.b. La nécessité d’'une vision globale en amagement du territoire

L’'aménagement du territoire est une question ckntyai détermine I'avenir d’une région,
avenir économique mais aussi politique, socialtucel... Dans quel espace voulons-nous
vivre demain ?

Le projet Vivalia 2025 ne prend pas en considératiocette question et la fonction qu’un
hopital d’'une certaine importance peut avoir dans an environnement Mesure-t-on bien
gu’un hopital isolé en pleine campagne, le lond'al&oroute, aura I'effet d’'un zoning a une
seule fonction ? Avec ses dégats collatéraux (leggmeécoles, commerces,...) sur nos
villages et petites villes rurales ? On passemaitoeit cas a coté de l'effet de levier que la
présence d’'un gros hépital peut constituer podéleloppement de nos villes.
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V. L’accompagnement a domicile

V.A. Politigue d’aide aux familles

Financement des services publics et privés d'aidesafamilles.

Malgré l'effort consenti par la R.W. en cette fmldgislature, les services d'aide aux familles
aussi bien publics que privés ne peuvent pas, llEtent, répondre correctement a toutes les
demandes d'aide émanant des familles. Les besmimsen effet, en constante augmentation,
notamment, a cause de l'allongement de la durggede

Augmenter le financement de I'ensemble des serestegne nécessité, en veillant a le rendre
aussi proche que possible des besoins avéréseneartation avec les services existants.

Ce financement peut se réaliser en améliorant imbre d'heures alloué aux services et en
veillant surtout a ce que la subvention a I'heuod aussi proche que possible du codt réel
incombant aux services.

Personnel et formation
Le besoin en personnel qui peut prester au sedasdamilles (aide familiale, aide ménagere,
garde a domicile) est vraiment important.

Il est, des lors, nécessaire d'améliorer l'offre fdamations ( promotion sociale, asbl
reconnues, ....) et d'en assurer le financement®iile afin que les formations puissent étre
dispensées dans des conditions matérielles tait adnvenables et décentes en assurant une
cohérence entre tous les moyens financiers exsspanir les offres de formation.

Par arrété de la R.W., la profession de garde aialemvient de faire I'objet d'une
reconnaissance spécifique comme métier a partrerdiéec des exigences de qualification
certifiee (A.F) et de formation complémentaire guair.

Dans ce cadre, il est tout a fait impératif de ne@dtre I'expérience utile aux personnes qui
exercent la fonction sans la certification nouvakat réclamée et d'accorder une période de
transition (2 ans au moins) au personnel. concpeowg suivre la formation complémentaire
exigee.

Cette reconnaissance de la garde a domicile deidwee a un financement des heures
prestées par le personnel engagé pour cette fondgola part du ministere des affaires
sociales et de la santé.

La formation continuée de tous les personnels,, qut ailleurs, étre valorisée par un
financement spécifique des services. ( remplac&négn

V.B. Politigue a l'intention des seniors

Structures d'accueill
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Dans le cadre du maintien a domicile de persongéssaet/ou peu autonomes et dont
'accompagnement est assuré par la famille owleage, une politique ayant pour objectif la
multiplication de structures en courts séjourseetehtres d'accueil de nuit, notamment en
MR et MRS, est fortement souhaitée.

Elles permettraient aux accompagnants familiaugalevoir "souffler" et seraient bienvenues
pour répondre a des situations d'urgence.

Une organisation des déplacements vers ces celttiteiire mieux prise en compte, au
niveau des communes ou d'une sous-région, par égemp

Afin d'assurer, par ailleurs, un suivi plus humaihys respectueux des personnes et visant a
favoriser l'autonomie des ainés, il faut revoiaetéliorer les normes d'encadrement dans les
MR et les MRS et particulierement si des structaleesourts séjours ou d'accueil de nuit leur
sont adjointes.

Ceci permettrait de retrouver du temps pour laituales soins et de l'accueil et pour le
respect de toutes les personnes concernees : peases, personnel, direction.

En ce qui concerne les colts de ces servicesitilize meilleure prise en charge par les
pouvoirs publics des frais d'accueil, de courtewsdj et de transport incombant a la personne
agee, et, pourquoi pas, un prix global abordabheprenant activités, accueil et transport.

Télévigilance
La mise en ceuvre d'un systeme de télévigilancecaupe la personne agée est un gage de
sécurité tant pour elle-méme que pour son entourage

La R.W devrait pouvoir mieux soutenir financiéremnés asbl qui assurent ce service et
notamment via les CPAS qui signent des conventilengartenariat pour les personnes agées
résidant dans la commune de leur ressort.

Un arrété du gouvernement de la Région wallonratderbienvenu a propos de la qualité de
ces services.

V.C. Politique de dispensation des soins

Assurer les moyens en personnel pour une coordimafficace entre les services d'aide a la
population afin que le patient ou l'usager soitantre des préoccupations de ces services.

Assurer aussi une cohérence dans la coopératiae éag difféerents acteurs. En effet, il ne
faut pas séparer ce qui est médical de ce quiest Ppas car les différents acteurs forment un
tout nécessaire a la personne aidée.

Il nest utile de créer des services qui seraiemtadtage « de proximité » qu'aprés avoir
réalisé un cadastre de ce qui existe déja.

Il conviendrait, dans un premier temps, d'assugiesthbilité et la pérennité de ces outils
existants tout en favorisant leur développemetdwetsubventionnement.
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V1) Mobilité

La mobilité est une question économique et socia@ure qui doit se comprendre dans le
cadre large des projets de développement et d’'ageément du territoire aux niveaux
européen, wallon et luxembourgeois.

VI.A. Les schémas de développement

VI.A.1 SDER

Le SDER (Schéma de Développement de I'Espace Ralyjioactuellement en cours de
révision, constitue un outil d’orientation fondanedrde I'aménagement du territoire wallon.
En tant que document faitier, il vise a définirdmjet de développement territorial et la
stratégie pour y parvenir. Dés lors, toute réflaxém matiere de mobilité doit s’inscrire dans
le cadre du SDER.

Le projet de SDER s’articule autour de pbles (edpitrégionale, majeur, principal,
secondaire) et d'axes de développement.

Deux axes de développement principaux doivent ttrec le territoire provincial
luxembourgeois. D’une part I'axe Bruxelles-Namurxembourg, a travers la N4, E411, ligne
162, Athus-Meuse, d'autre part, 'axe Liege-Arlonxembourg, a travers la E25 et la Ligne
42. |l est essentiel pour la province de Luxembaliéye pleinement reconnue dans ces deux
axes de développement. Cette reconnaissance passe par des communications
gualitativement et quantitativement satisfaisarmesamment vers le Grand-Duché.

On sera particulierement attentif aux articulatibr@sversales dans une sous-région ou les
moyens collectifs de mobilité restent aujourd’msuffisants. D’'une part I'axe Marche-Liége
a travers la N63 et la ligne 43 et d’autre parkd’@ouillon-Bastogne a travers la N89 et la
ligne 163.

VI.A.2 SMOT (Schéma de Mobilité Transfrontaliere)

La qualité et la densité des moyens de communitatiogénéral et particulierement collectifs
vers le Luxembourg sont une condition indispensahlea accrochage de I'ensemble de la
sous-région a la Grande Région.

Nous ne pouvons développer notre territoire praalreans des liens avec nos voisins grand-
ducaux et francais. En matiere transfrontalierejsnegrettons le manque d’initiative et de

soutien au développement de la mobilité. Le prd@tSMOT est aujourd’hui une chimere

malgré un accord politique signé en mars 2013 daegouvernements wallons et grand-
ducaux. A quand un SMOT opérationnel ?

VI.B. L'automobile

L'état des routes est évidemment intolérable :
- sécurité
- confort
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La sécurité est une préoccupation essentielle rdetes secondaires du Luxembourg sont
particulierement dangereuses et meurtrieres. Larisation du réseau routier doit étre une
préoccupation prioritaire des autorités compéteatesis les niveaux de pouvoir concernés.

Dans notre vaste province, pas trop bien desspariées transports en commun, la voiture est
devenue omniprésente et indispensable. Sans vpiasree boulot, peu d’activités culturelles
accessibles, bien des services et commerces wamés. Une voiture certes, mais aussi un
permis de conduire et une assurance. Et la, leseshse compliquent pour les publics cibles :
les jeunes et les ainés sont plus souvent queutessaprivés de permis ou exclus de
lassurance ; les femmes sont plus souvent quehl@ames exclues de I'autonomie
automobile.

Publics a risque. A l'instar de ce qui se pratigiéga dans d’autres pays européens, il est
guestion de ne plus octroyer le permis a vie. «\Maurisques » disent les assureurs. Pour
bien des jeunes les primes exigées deviennenthptiobs, pour bien des ainés trouver un
assureur n’est plus possible.

La gestion libérale du monde démantele les senpobdics et pousse les assurances a une
logique du profit maximal. Entre les transports lmsbinsuffisants et la voiture interdite,
I'étau se resserre. L’exclusion en est la consézpien

L’acces au permis de conduire doit étre facilitéuples publics fragilisés. Des initiatives
existent en la matiére notamment le dispositif F@Rfis en place par la CSC et la FGTB.
Ces initiatives doivent étre davantage soutenues.

Des dispositifs doivent étre mis en place pour fieo le co-voiturage :

- aménagement de parkings sécurisés pres desssgdiutoroute

- un seul centre d’appels téléphoniques et sitb peur la gestion des offres et
demandes

Tout doit étre mis en ceuvre pour favoriser la iezulti modalité :
- aménagement de parkings sécurisés prés des $d@B et points d’arrét des bus
rapides.

VI.C. Les transports en commun par la route

En amont a la réflexion sur les transports parepoilifaut préciser que le chemin de fer doit
toujours avoir une priorité sur le transport partep du moins pour gérer les principaux flux
de mobilité. Des lignes TEC qui se placent en coecge directe avec des voies de chemin
de fer existantes ne sont pas une bonne chose.

Le réseau actuepéche principalement par sa faible vitesse comalercl'inconfort et
l'inadaptation du réseau aux flux de déplacemeciisels. Le réseau de bus express doit
assurer une relation cadencée entre les différpites sous-régionaux (dans et hors
province). Il doit assurer aussi la jonction aves Qares. Il s'agit d'autobus rapides et
confortables (matériel roulant adapté) qui sillamnnles grands axes sans s'en éloigner, avec
un ou deux arréts maximum par localité traversemirtnoeuds de croisement (lignes rapides
et desserte locale).
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Ces services offrent une vitesse commerciale catiyveéimais ne peuvent en aucun cas
remplacer ou doubler des lignes de chemin de fer.

Les points de correspondance avec le réseau eXprad®bjet d'un aménagement adéquat :
parking pour voitures et abri sécurisé pour deweso pavillon pour les voyageurs, téléphone,
terminal de réservation des bus locaux ou taxis.

Le transport local

Le transport local est le complément indispensableréseau express. Certains voyageurs
peuvent rejoindre le réseau rapide par des moywmligduels (voir ci-dessus) mais il ne faut
pas que ceux-ci soient indispensables. Le résepresx doit impérativement étre alimenté
par des services de ramassage allant jusque dafieu® de vie des habitants. Telle est la
raison d’étre des Locomobiles et Flexitec.

Une deuxieme fonction essentielle du service lesald'assurer une relation entre les villages
et les centres (démarches administratives, aaleddsions entre les villages).

Selon le potentiel de voyageurs de chaque quadgglomération ou village, les moyens a
mettre en place ne sont pas identiques : navefigslieres dans les zones a densité de
population plus élevée, services a la demandaugslle

Les taux de couverture doivent étre optimalisésurRes bus a la demande, un solide
accompagnement logistique et informatique y condib.

Remarque :
La multimodalité doit étre favorisée. Elle n’esidamment possible que si, entre les horaires
proposés par les opérateurs, la coordination e#tnale. Cela reste souvent insatisfaisant

entre les TEC et la SNCB
TEC sous-régionaux eux-mémes.

VI.D. Le rall

Le MOC tient a insister sur la nécessité de reisdore transport par chemins de fer dans
notre province ou le désinvestissement est aujouirdriant et de lui rendre ses capacités
concurrentielles face a la route, tant sur le pthn transport des personnes que des
marchandises.

La ligne 162

Au Sud de Namur, une desserte rapide, confortgimactuelle et slre de la ligne 162
(Namur-Luxembourg) s'impose comme une nécessigevjtour l'avenir du transport par
chemins de fer dans la province.

Il est temps de concevoir une modernisation dignealnom de la ligne, dans le cadre d'un

projet d'ensemble qui évite les emplatres sur amdb¢ de bois, les chantiers permanents, et
investit dans I'avenir. Cette modernisation est pmarité absolue mais la réduction du temps
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de transport entre Bruxelles et Luxembourg ne pawucun cas se réaliser au détriment de la
clientéle régionale, en particulier au traversalsuppression d'arréts.

La ligne 42

La ligne 42 (Liege-Luxembourg), tout comme la ligh&2 doit avoir le statut de liaison
ferroviaire internationale structurante. L'éledtrdtion de cette ligne en 2002 a été soutenue
financierement par les Grands-Ducaux en territoelge. Elle constitue pour ces derniers un
acces a la gare TGV de Liege. Inversement, ellauesixe de pénétration vers le bassin
d’emploi Grand-Ducal pour les habitants de la pmogide Luxembourg. La fréquence d’un
train toutes les deux heures ne permet pas unsatibh quotidienne. Le passage d’'un train
par heure est une nécessité.

La ligne 43
La ligne 43 (Liege-Marloie) est une ligne imporeen ce qu’elle relie transversalement les

axes Bruxelles-Luxembourg et Liége-Luxembourg. Hlessert les carriéres Lhoist de
Jemelle et le parc a bois de Marloie et est frétfigepar les étudiants.

Un RER pour la province de Luxembourg

La mobilité structurante doit s’entendre a travensprojet ambitieux organisant un RER
compose de plusieurs axes vers le Grand-Duché :

- Virton — Athus — Pétange — Luxembourg

- Libramont- Arlon- Luxembourg

- Athus — Esch-sur-Alzette

- Bastogne — Wiltz- Kautenbach (Nordstadt) — Luxenmgou

Outre ces axes vers le Grand-Duché, le réseau RERcoOmMplété par les lignes Bertix-
Libramont, Athus-Arlon et Libramont-Bastogne quirpettent plusieurs boucles sur le
territoire provincial.

Remarque :
L’axe Bastogne — Nordstadt implique la réouvertlgda ligne 164 entre Bastogne et Wiltz.

Le bouclage par Bastogne implique la réouverturtadigne 163, dont I'assiette est toujours
propriété de la SNCB. Bastogne étant le seule paheipal dépourvu de desserte ferroviaire,
le SDER préconise de réouvrir cette ligne Librarr®astogne .

Les tarifs transfrontaliers

Le MOC constate que les tarifs appliqués au trafamsnational sont particulierement
dissuasifs pour les petites distances, tant paurbiets normaux que pour les formules
d'abonnement, du fait de la tarification internaéile qui leur est appliguée. Dans ces
conditions, il serait illusoire de vouloir promourte chemin de fer dans une région telle que
le Sud-Luxembourg ou il a une mission essentielteraplir. Le MOC engage dés lors les
réseaux concernés a aligner ces tarifs sur lds tationaux.

La qualité de I'offre
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L'avenir du rail passe nécessairement par une armaébn générale de la vitesse
commerciale, de la ponctualité, du confort, dedausité, du service a bord des trains, la
garantie pour les voyageurs de disposer d'une plsgise, y compris aux heures de pointe.

Cela passe aussi par une amélioration de la quhlitdatériel roulant, une revalorisation des
gares et points d'arrét de la région qui doiverd lus accueillants, avec une présence accrue
du personnel, une accessibilité garantie aux paesoa mobilité réduite, une meilleure prise
en compte et un développement des relations telm{parcage pres des gares, transport des
vélos dans les trains, location de vélos dans dess) ; train-auto (parcage en suffisance et
gratuit) ; train-TEC (optimisation des horaires).

VI.E. La mobilité douce

La marche et le vélo sont des formes de mobilig@ mégligées. Certes ils ne peuvent se
concevoir que dans des contextes requérant desitioosd de faisabilité exigeantes
notamment en termes de distance a parcourir. Meagg|lle ces conditions sont réunies, ces
modes de déplacement doivent étre considérés cqriargaires.

C'est le cas en ville. L’'aménagement du centre iorket I'organisation des flux de
déplacement doit s'étudier en partant du piétoualitf des trottoirs, zone piétonne,
ralentisseurs des véhicules motorisés, limitatian la circulation automobile, parkings
dissuasifs,...

Le vélo constitue un autre moyen de déplacemeetnatif en milieu urbain bien slr mais
aussi sur les distances moyennes en région ralénportant effort doit étre réalisé en ce
qgui concerne I'aménagement d’infrastructure : v@estégées, parkings sécurisés en nombre
suffisant et notamment pres des points d’arréti@desports en commun.

VI. F. La gouvernance

Aujourd’hui, la mobilité est gérée a la fois parféeléral (SNCB), le Régional (financement

TEC), la Province (Loco-mobile, Lux-covoiturage,),.les Communes (bus local, asbl

locales, croix-rouge, cpas, ...). Cet éparpillemesd choyens n’est pas vraiment un gage
d’utilisation optimale des moyens engagés. En pérate crise, ce n’est pas un bon signal.

De plus, depuis la mise en veille de la grappe htélole Réseaulux nous devons constater un
manque de transparence, un mangue d’ambition, ungueade concertation, un manque de
coordination, une sous-utilisation des forces muEs, un manque de continuité.

Ce sera par la coordination des forces vives gplan général de mobilité pourra étre défini,
construit avec nos moyens, défendu y compris hargiqce. Ces forces vives comprendront
a minima : représentants politiques, partenairesagr, opérateurs publics (SNCB, TEC),

opérateurs privés, représentants des pays voisins.

Une intercommunale de la mobilité serait mise excglavec pour objectif principal d’établir

un plan provincial de mobilité. Elle serait aussiplorte-parole de la province vis-a-vis des
décideurs fédéraux et régionaux, ainsi que des\a@Egss.
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VIl. Energie

VII.A. La libéralisation de I'électricité :

Une position de principe

La fourniture en électricité reléve de l'accés durns fondamentaux. Tous les
citoyens doivent étre égaux dans cet acces.

La discrimination dont sont victimes les citoyafes la province du Luxembourg est
inacceptable.

Aucun dispositif public, aucune initiative publgjine peuvent créer de nouvelles
différences, cette fois entre citoyens luxembouyeBi groupement public d’achat il y a,
c’est bien et seulement a I'échelle provincialelgigit s’envisager.

A propos de Interlux
Pour Interlux, il faudra jouer a I'équilibriste o a la fois, assurer :

- les dividendes aux communes,

- un prix le plus bas possible pour le citoyexelmbourgeois déja lourdement
pénalisé

- et les investissements, frais de maintenand&atretien du réseau.
La tentation sera forte de négliger le troisiemketvde I'équilibre. Ce serait la une vision a
court terme et inacceptable. Elle conduirait a dégradation de la qualité, de la fiabilité et de
la sécurité du service aux citoyens et aux petiteeprises.

Au niveau politique

Une action politiqgue commune de tous les part@uesein de tous les partis doit étre
entreprise pour rétablir d'une facon ou lautreghété des citoyens dans l'acces a
I'électricité, pour que le citoyen ou la petite repirise luxembourgeoise payent leur électricité
au méme prix que tout autre de la Région wallonne.

Le MOC a sans relache exprimé ses inquiétudesedmaosition a la libéralisation galopante
de la société et de son économie en particuliereftat, le libéralisme n’est pas compatible
avec un projet d'avenir fondé sur la justice saciat le développement durable. Dernier
épisode de cette déconstruction orchestrée pamia mvisible du marché, la libéralisation

des secteurs du gaz et de I'électricité illustres fois de plus, notre propos.

La petite analyse qui suit, montre en toute sintgliquelques effets pervers d'une
libéralisation, en I'occurrence celle de I'élecitkc
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VII.A.1l. Introduction :

Avant Apres
concurrence
Production

l’ monopole

Transport

Production

Transport

Distribution Distribution
Fourniture 'l‘ concurrence

Fourniture
(vente au CF)

(vente au CF)

groupe verticalement

vertiee Des conditions d’acceés pour
integre

les sociétés concurrentes

VII.A.2. Quelques préoccupations que souléve la l@ralisation :

VII.LA.2.a. La production :
Avant, le prix de I'électricité était le fruit d'@nconcertation sociale et ne relevait pas des lois
du marché.

Aujourd’hui, la production est privatisée. Elle estréalité entre les mains d’un oligopole de
fait. En Belgique, le producteur d’électricité aeyposition hégémonique. Il n’y a donc pas de
raison pour que les prix baissent a ce niveau.

Par ailleurs, la spéculation intensifie I'instatdéildu marche.

VII.A.2.b. La production et les investissements

La particularité de la consommation, de la dematidiectricité est d’étre trés irréguliere. La
demande présente des pics de consommation trestam{so

Pour éviter une coupure, le producteur doit dormestir dans la construction de centrales qui
ne fonctionneront que quelques semaines par ans@eapacités ne sont évidemment pas
rentables. Dans le passé, elles étaient assurébspgraducteur unique.

Dans un marché libéralisé, les producteurs prividgnss a la concurrence ont toutes les

bonnes raisons de ne pas investir dans des urat@soduction qui ne fonctionnent qu’a la
marge. Avec les risques de coupures que cela coenpor
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VII.A.2.c. La gestion et I'entretien du réseau

Ces taches relevent du monopole intercommunal;oecurrence Interlux en Luxembourg.
Interlux devra réaliser le délicat équilibre erdiene part ses intéréts a court terme et d’autre
part une gestion et un entretien de qualité duaréska tentation sera grande de réduire les
frais d’entretien, voire d’investissement avec poamséquence a moyen terme la dégradation
généralisée du réseau de transport. Avec, ici alssirisques de coupures que cela
comporte ! (voir la triste expérience californiehne

VII.A.2.d. La concurrence et la coordination

La concurrence fait miroiter une baisse de prixisncatte concurrence a un codt (gonflement
des budgets publicitaires...). Les différents actépreducteurs, transporteurs, fournisseurs)
n’étant plus intégrés, des coordinations entreseum indispensables et ces coordinations ont
un codt.

A chaque fois ces coUlts de concurrence ou de cwirdn se répercutent sur le prix final.

VII.A.2.e. Le choix d’'un fournisseur

Le choix d'un fournisseur est complexe tant lesapatres a prendre en considération sont
nombreux : durée du contrat, contrat fixe ou vadeabénergie verte, niveau de la
consommation, tarifs bi-horaires, ...

L’acces aux informations et leur interprétation sent pas également accessibles aux
personnes (ex : acces a internet).

VII.A.2.f. La surconsommation

La libéralisation met en concurrence différentsriiigseurs. Tous ont intérét a vendre le plus
possible. Ceci crée le risque d’'une incitation &ueconsommation peu compatible avec les
défis écologiques.

VII.A.2.g. Le marché énergétique mondial

La libéralisation de I'électricité et du gaz ne mbha pas le probleme de l'instabilité d'un
marché énergétique toujours tributaire de situatig@opolitiques complexes...L’énergie
comporte une dimension politiqgue qui ne peut &issEe aux seules forces du marché.

VII.LA.2.h. L’'emploi

Les conditions des travailleurs employés par lesrfigseurs sont un critére important. On
constate dées a présent que certains fournissewaltent avec trés peu de personnel propre.
lls font appel a des sous-traitants, par exemple [godémarchage commercial.

Le risque est bien réel : conditions salarialestmaitéressantes, précarisation...etc.

VII.A.2.i. Les enjeux environnementaux
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Les enjeux environnementaux de long terme nécassite politique forte qu'il est difficile
de mener dans un secteur libéralisé, les opératbaershant avant tout a maximiser leur
profit.

VII.A.3. La spécificité luxembourgeoise :

Autrefois un systéme de péréquation tarifaire gissait un prix identique pour I'électricité a
tous les citoyens. Avec la libéralisation cela hi@as le cas.

Le prix au consommateur comprend une partie
- privatisée : production et fourniture
- réglementée : taxes, colt des organismes déatigytransport et distribution

Le transport et la distribution sont assurés pas oiercommunales. En Luxembourg,

Interlux. Ces intercommunales sont soumises a déss dres différents en fonction de la

configuration du réseau. En gros, ¢a colte plus gh@nd la densité de la population est plus
faible : le kilometre de cable par habitant y dgspmportant.

Les citoyens ne sont plus égaux face a un bien eomMoit un habitant lambda, avec une
consommation 3000 kw.h. Pour la distribution (pdglementée) il en coltera 385 euros pour
I'habitant d’Arlon, Marche ou Rouvroy, 179 eurosupcaelui de Andenne, Viroinval ou
Rumes.

La fin de la péréquation tarifaire marque un chamg® profond pour la province, pas
seulement pour le petit consommateur, égalementlpsyetites entreprises.

VII.A.4. En quise de conclusion

L’acces a I'électricité est un bien de premiereas&ié, sans lequel il est difficile de mener
une vie conforme a la dignité humaine. D’autre ,partilisation de I'énergie n'est pas sans

conséquences sur I'environnement. En confier |diayesa des entreprises capitalistes dont la
seule fin est le profit, toujours plus de profélave de 'inconscience politique. Et pourtant,

cette conception est portée par I'Union européajuieméne depuis plusieurs années une
politique de libéralisation dans différents secteur

Sans un nouveau rapport de forces entre travatheital, gauche et droite, mouvements
sociaux et forces du marché, ici, en Europe et tansonde, la libéralisation de I'électricité
n'est qu’une étape. Demain, I'eau, I'enseignemiestpensions, les soins de santé, la sécurité
sociale...? A qui le tour ?
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VIIl. Colts-vérité : Biens et fonctions collectifs

VIII.A. Le concept de colt-vérité

La notion de codt-vérité a été décrétée par laorégiallonne dés 2004. L'objectif est de faire
payer au citoyen la totalité des frais inhérenta @roduction d’'un service ou d’un bien.
Actuellement, le colt-vérité est appliqué dans ddamaines : la gestion de 'eau et la gestion
des déchets.

La question de la gestion des déchets et de I'shundmement liée a notre mode de
consommation actuel, a ses conséquences et a gessdé€ela doit nous amener a des
guestionnements quant a la durabilité du systemplaae, a I'avenir de la Terre et de ses
réserves. L'éducation de tous et particulieremestjdunes a une consommation responsable
et économe dans ces deux matieres doit égalenmeniré priorite.

VIII.B. Déchets

VIII.B.1. Les modes de consommation

L’augmentation du « pouvoir d'achat », la monditiien des échanges, la publicité, le
credit,... ont modifié notre maniere de consommeredt difficle de ne pas céder au
consumérisme devant tant de choix, en provenanaaahwe entier, en toute saison, et des
produits facile a utiliser et a jeter. Cette éviolmtproduit des conséquences désastreuses d’un
point de vue énergétique, climatique, social, meddietc. Elle engendre aussi des quantités
énormes de déchets, dont le colt du traitementlpas

Proposition :

L’accumulation des déchets est un indicateur parmi’autres des limites de notre modele
de croissance et de consommation. Limiter les dédbe’est aussi revoir nos modes de vie
et de consommation.

VIII.B.2. Le sur-emballage

Témoignage d’'un ainé d’Arlon : « Quand vous achetezaquet de biscuits, il y a quatre
emballages : un plastique entourant la boite etortapuis une barquette en plastique et
ensuite chaque biscuit est emballé ! Pourquoi ¥ecAe colt-vérité, le citoyen paye au final
deux fois le déchet. Une premiere fois car il eshpris dans le prix de vente global de son
paquet de biscuits, et une deuxiéme fois lorsque ttes emballages viennent grossir sa
poubelle. Le sur-emballage est une conséquencé&cdanbmie mondialisée actuelle. Pour
voyager sans dommage autour du monde, les prostuitssur-emballés. Une économie de
type circuit court (vente chez le producteur, méjchécessitent moins d’emballage. Le
consommateur, s’il conserve une marge de manceestdéargement tributaire de I'offre de
produits des grandes enseignes.

Proposition :

La lutte contre le sur-emballage doit aussi se meneen amont, au niveau de la
production notamment par des dispositifs taxatoireslissuasifs.
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VIII.B.3. L’'obsolescence programmeée

L'obsolescence programmée est un scandale révaleanbtre société. Il s’agit de réduire
volontairement la durée de vie ou d'utilisationndfrroduit afin d'en augmenter le taux de
remplacement, ceci afin d’assurer la croissance@uoaue. La réticence des entreprises a
mettre sur le marché des produits qui durent (ssuie-glaces) participent également a cet
état d’esprit. Cette croissance pour la croissamggendre un appauvrissement des personnes
qui doivent renouveler I'achat des biens (ampoufeprimante, etc.), une débauche d’énergie
et de matieres premiéres et une production énoentigchets polluant notre environnement.

Proposition :

L'obsolescence programmée est une pratigue moraleme et écologiquement
inacceptable. Pour lutter contre ces pratiques, isuffit d'inscrire dans le droit belge et
européen, les dispositions suivantes, telles que pd&ées récemment par un parti
progressiste :

- Imposer aux fabricants I'affichage de la durée deie des produits.

- Etendre la garantie sur les biens de consommatioad 10 ans, en incluant des clauses
sociales de respect du travailleur ou gqu’il se troee dans le monde (horaires, conditions
de travail, remunération décente).

- Prévoir des sanctions administratives et judiciaes en cas d’obsolescence programmée
averée.

VIII.C. L'eau

VIII.C.1. Agriculture et alimentation

L’agriculture actuelle, dans son évolution versgigantisme et I'industriel, est un gros

consommateur d’eau - méme si, notre région, bagéeng agriculture « extensive » faite de
culture et délevage, se différencie quelque peu cdée tendance générale par une
consommation moindre d’eau. Par ailleurs nos hdbgualimentaires ont changé et notre
propension a manger de la viande nécessite beawutean : produire 1 kg de bceuf demande
15500L d’eau, 1 kg de porc 4800L.

En outre, I'évolution vers une agriculture liée '@dustrie pétro-chimique a notamment

comme conséquence un accroissement sans égal sbgd'ude produits phytosanitaires

(engrais chimiques, pesticides, herbicides), négapbur la qualité de I'eau de surface et les
nappes aquiféeres et donc notre santé. Par exesmplajxembourg, de plus en plus de terres
agricoles se transforment en plantations sylvic¢éapins de Noél, grands consommateurs
d’herbicide).

Enfin, les exigences sanitaires européennes, ensamp des investissements que seuls les
grands groupes agro-industriels peuvent suivrenttlee production et la transformation
locales et favorisent la surconsommation d’eau.

Proposition :

Une autre agriculture, moins gourmande en eau, plusrespectueuse des eaux
souterraines et du vivant (les OGM ne doivent pasesvir d’'argument a la protection de
la nappe phréatique), est possible. Cette conceptiae I'agriculture rejette le caractere
intensif actuel, 'omnipotence du pétrole et ses de&és dans les intrants (engrais,
herbicides, pesticides). Elle doit respecter les mddes déja bien connues de
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'assolement. La production a la ferme de I'alimerdtion du bétail permettra de réduire
la consommation d’eau.

Nous devons promouvoir une agriculture familiale pfeximité, réduire le fossé entre le
producteur et le consommateur. Les normes européesemitaires, par un assouplissement
des exigences, doivent permettre la productiora dtansformation agro-alimentaire locale.
De cette maniére, I'impact sur I'environnement a&tipulierement sur I'eau en sera réduit.

VIII.C.2. Industrie

L'industrie est responsable d'environ 20 % de tesommation mondiale d'eau douce, et cette
consommation industrielle augmente beaucoup ddpsisannées 1950. L'eau est en effet
essentielle pour beaucoup de processus industids sert a refroidir, laver, lubrifier,... Il
faut 80 | d'eau pour produire 1 kg d'acier, 1290ur 1 kg d'aluminium, 8600 | pour produire
une carte mémoire de 15cm, 400 000 | pour produine voiture. Le plus grand
consommateur industriel d'eau en Wallonie estdalyction d'électricité.

VIII.C.3. Modes de consommation privées

Notre maniére de vivre au quotidien et nos désitsfartement contribué a augmenter notre
consommation d’'eau : bains, lavage de la voituissipe privative, etc. Pourtant quelques
aménagements (pommeau économique, chasse d’eaubke di@bit, citerne d’eau de pluie)

permettent de réduire notre consommation d’eau.

Proposition :

Modifier nos modes de consommation en matiere d’eauc’est d’abord prendre
conscience des conséquences de notre utilisationguotidien dans le domaine global de
'eau. C’est ensuite adopter des comportements pluéconomes et les partager aux
autres.

VIII.D. L’aménagement du territoire

La gestion des fonctions collectives ne peut ééeodnectée des politiques d’aménagement
du territoire. Il y a une réelle incohérence pqlie d’admettre la construction de maisons
isolées des villages et le standard des maisomadnélles et décrier le colt de I'égouttage

et de I'approvisionnement en eau, tout en le faisgoser sur le citoyen.

Proposition :

Le mitage actuel du territoire engendre des dépensesn équipement d’eau et de récolte
de déchets pour la commune qui retombent in fine sde citoyen via le mécanisme du
codt-vérite. Le MOC encourage une utilisation paranonieuse du sol et la fin de
I'étalement urbain. Réorienter I'habitat a I'intéri eur des villes et villages permettra a la
fois de mutualiser les colts des fonctions colleeis, de créer du lien social et de
permettre a tous un acces au centre et ses servicksrdre social et culturel par exemple.

VIIIL.E. Le co(t-vérité accroit les inéqgalités
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Les arguments avancés par les défenseurs du caigt-gént surtout d’ordre écologique.
L’objectif est de responsabiliser les usagers sur tonsommation et de la faire diminuer.
Bien que cet objectif soit louable, nous rejetdapglication actuelle du codt-vérité parce
gu’elle est injuste et qu’elle accroit les inégaditau lieu de les prendre en compte.

VIII.E.1. Colt-vérité et fiscalité

Proposition :

Nous refusons le codt-vérité car il est fiscalememjuste. A la différence de I'impo6t qui
est progressif, le colt-vérité est linéaire. Il sjaplique a tous de la méme maniére, que
'on soit riche ou pauvre. Il s’agit donc d’'une mesare aveugle que ne fait aucune
distinction entre les usagers. Le colt-vérité a danun caractére non-redistributif, en
opposition totale a I'esprit de solidarité véhiculgar I'imp6t.

L’application du codt-vérité pése lourd dans le drtdd’un ménage a bas revenus, par contre
un ménage a haut revenu n'aura pas de problémgea mae facture d’eau par exemple.

L'eau, les déchets, ... et ensuite ? Si on étendaprincipe du codlt-vérité a toutes les
matieres gérées par I'Etat, il n’y aurait plus besdimp6t! Chacun paierait pour sa
« consommation » : le colt réel d'un trajet enntrau en bus, d’'une visite a I'hdpital, de
'école, etc. Seule la classe aisée pourrait éedieiment maintenir son niveau de vie. Que
fait-on des autres personnes ne pouvant pas astigwit-vérité ?

VIII.E.2. Besoins fondamentaux

Le colt-vérité est injuste car il touche deux mrasdondamentales. On ne peut pas se passer
de boire de I'eau, ni de produire des déchets.qRmilices matiéres et pas d’'autres ?

A titre d’exemple, le transport aérien, objet emiddique de la société du luxe et de la
consommation, occasionne des dépenses de deus ordre

- les premiéres (matériels volants, équipages, cetitide,...) incombent a la compagnie
aérienne et sont plus que couverts par une faiordirecte a I'utilisateur.

- les secondes, les externalités (investissemeanfrabtructures, entretiens, sécurité, aides
publiques diverses, pollution et rejets de CO2,ont prises en charge par I'Etat et financées
par la collectivité, 'impot, le citoyen.

Dans une logique de colt-vérité, ces externaligdsaient étre intégrées dans la facturation a
I'utilisateur et retournées vers I'Etat.

De plus, cette situation accroit les inégalitéss Liglisateurs de I'avion bénéficient de prix
avantageux, mais les conséquences de l'utilisaienl’avion (consommation d’énergie,
emissions de gaz CO2) concernent 'ensemble defdalation.

Proposition :

Nous refusons le colt-vérité. Il est injuste car itouche deux besoins fondamentaux.
Pourquoi refuse-t-on d’ouvrir ce débat ? En bonnedgique ne faudrait-il pas d’abord
appliquer le colt-vérité a des biens et services nevitaux avant de viser les besoins
fondamentaux des personnes ?
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IX. Logement

IX.A. A propos de I'offre de logement : comment asger dans un
noyau d’habitat une offre suffisante et variée ?

La question des inégalités en matiere d'accés aentent concerne évidemment la
problématique des logements sociaux mais ellepasi®e aussi trés largement. D’abord parce
gu’il y en a trop peu et qu’il y a donc toute umanige de la population qui n’y trouve pas
place. Quelle est alors la réalité vécue par cesopaes ?

La tendance de la Région wallonne est de privitédgs politiques de discrimination positive
et donc d’orienter les moyens vers les sous-rédemplus spectaculairement touchées par les
problemes de logement. Les régions rurales soms dies parents pauvres. Mais le
Luxembourg a aussi en la matiére des spécificitdéfendre, dispersion de I'habitat bien sar
mais aussi surenchére au niveau des prix dansrese/dste zone qui s’étend le long de la
frontiere grand-ducale. Il y a la une particulaqié mérite d’étre prise en compte au niveau
wallon.

L'étude des plans communaux du logement confirnte ampression, la Région encourage
une politique de rénovation urbaine relativementiaptée dans le cadre de notre province ou
les batiments publics « rénovables » (ancienneegom presbytéres) deviennent rares et les
possibilités d'achat/rénovation de batiments priliéstées surtout dans les communes
frontalieres soumises a une forte pression fonciéere

Faut-il le rappeler, des prix de location de 75@osupour une maison ou 600 pour un
appartement 2 chambres sont des loyers couransslaaéagion d'Arlon. A la vente, difficile
de trouver un maison moyenne ne nécessitant pav@ix a moins de 125.000 euros.

Le constat de beaucoup de responsables communiaguessians leur commune, est en train
de se dessiner une société a deux vitesses aveccdté des frontaliers aux revenus
permettant de faire face sans difficultés a ce tgerix, et de l'autre les allocataires sociaux
mais aussi les revenus modestes et moyens « belp@sne peuvent pas suivre cette flambée
des prix et qui ont de graves problémes pour trowes logements corrects a des prix
raisonnables.

Tout particulierement dans les communes du Sud+bleirg (arrondissements d'Arlon et de
Virton), sur base des plans, on remarque un madqueossibilités de lotissements publics.
Certaines communes demandent une révision des pmlansecteurs sous peine d'étre
incapables d'accuelllir leurs jeunes habitants duux-ci deviendront adultes et chercheront
a s'installer.

Dans les autres régions de la province, le probleshenoindre. Il existe néanmoins une forte
pression fonciére sur 'arrondissement de Marcleeddia combinaison de l'attrait de la région
sur les habitants du centre du pays, du tourisrde &implantation militaire.

En outre seule la commune d'Arlon est considéréenm® une ZIP. On est en droit de se
demander si d'autres communes luxembourgeoisese vi@nsemble des communes
frontalieres confrontées a une hausse vertigindaeseprix ne pourraient pas revendiquer le
méme statut.
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Quelgues cartes issues d'ldélux permettent de mieuwer les causes de cette pression
fonciere relativement récente (une dizaine d'anrmfidgorte les prix de I'immobilier dans les
communes concernées a des prix rarement dépass&Egem wallonne sinon par une partie
du Brabant wallon.

Les communes les plus concernées par le phénomesefrdntaliers sont celles de
I'arrondissement d'Arlon, celles de l'est de lladissement de Virton ainsi que la commune
de Bastogne et ses voisines immédiates.

Une forte poussée démographique caractérise larrélgi Bastogne, l'arrondissement d'Arlon,
I'est de I'arrondissement de Virton ainsi que taa de Marche.

La combinaison des facteurs frontalier et démodcamh met tout particuliérement en
évidence l'arrondissement d'Arlon, certaines conagauwe |'arrondissement de Virton et de la
région de Bastogne.

Sans une politigue volontariste des communes coéesret un soutien important de la
Région wallonne il y aura encore aggravation eehavde la fracture sociale importante dans
les possibilités d'accés au logement.

IX.B. A propos de la coordination, & propos du trawil social, &
propos de la participation

Une bonne gestion de la question du logement squésise inévitablement par une
amelioration de_la coordinatiodes services et des collaborations entre acteasmux
(CPAS, médiateurs de dettes, gestionnaires demlegts sociaux, associations,...).

De ce point de vue, I'élaboration des plans commxraaau moins eu le mérite de forcer la
réflexion sur la politique communale du logemend’ebliger les communes a s’entourer de
partenaires. Dans les faits, sociétés de logen@#hS, AIS (Agence Immobiliere Sociale)
quand elles existent, parfois la Province ou lai®€gallonne, plus rarement des asbl.

Entre une gestion stricte qui permet une occupaiiimale des logements sociaux (ex : ne
pas tolérer un logement deux chambres occupé peowple agé sans enfants) et une gestion
souple qui respecte les personnes et leur vie @iigr : éviter les déplacements déchirants
pour les personnes), la conciliation est toujodigcdte. Elle I'est plus encore en Luxembourg
ou la taille réduite des sociétés de logement mne@as aux gestionnaires une marge de
manceuvre suffisante. Cette taille réduite ne penpast non plus le développement d’un
accompagnement socklide (ex : une seule régie de quartiers dapsoiance).

La question particuliere des résidents permanentscamping illustre trés bien toute
limportance de I'accompagnement social. Leur situmne sera pas résolue méme si des
logements sociaux leur sont accessibles. La pluygaveulent pas quitter un endroit ou ils ont
enfin la paix et ou ils ont reconstruit un lieu de. La solution de les reloger dans des
logements classiques « tout faits » ne tient déspas sans un sérieux accompagnement. Il
faut vraiment prendre le temps de discuter, d’étrec ces personnes qui ont un rapport tres
fort & I'extérieur, a linitiative, a I'autoconstetion.

Par ailleurs, les sociétés de logements sociaupewwent pas constituer des lieux de
« normalisation » des comportements. Il est extrdem important que les personnes soient
acteurs et ceci implique de leur laisser des espdlexpression et de participatiguant a la
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gestion méme de leur lieu de vie. Il s'agit d’éritke tomber dans le modéle unigue ou la
culture imposée pour laisser, au contraire, plad&xpression de la diversité culturelle.

Autrement dit encore, il s’agit de favoriser l'iaive de I'habitant et sa participation aux
décisions collectives.

En ce qui concerne 'accompagnement social et tdcpaation, les plans communaux de
logement se montrent trop discrets méme si quelgdéss intéressantes sont ca et la
avancees :

- création d’une maison de quartier et d'une cigsimn de la jeunesse

- actions entamées avec des éducateurs de anev@trices de quartier

- renforcement des actions sociales et cultir@leec une ASBL de la commune

- création de maisons de villages

- convention entre CPAS et commune avec une A&RIr des animations culturelles

dans les campings
- création d'espaces de rencontre pour enfanseg, adultes, personnes agées

IX.C. A propos des logements sociaux, d’insertiore transition,
d’'urgence

Les logements sociaux

Il y a relativement peu de logements sociaux dansrévince de Luxembourg (- de 3% du
parc wallon). Pour des raisons historiques et sxianais aussi parfois des choix politiques
régionaux ou locaux, la province de Luxembourg ommte qu'environ un logement social
pour 80 habitants contre une moyenne d'un poun3®&a&lonie. Il y a la un important déficit
a combler.

Par ailleurs, au sein méme de la province, I'étlekeplans communaux du logement révele
'existence de trés fortes disparités. Seule latigoiles communes luxembourgeoises
disposent de logements sociaux et environ les 28 ldgements sont situés dans les
communes d'Arlon - Aubange -Bastogne - Marche gbWi

Toutes les communes doivent étre affiliées dans sgueté de logements sociaux. Cela
n‘empéche pas qu’il y a un potentiel non-réalisgn-noncrétisé dans bien des communes.
Théoriguement il ne devrait plus y avoir de trounglde maillage, mais la réalité est bien
différente et trop de communes restent sans logesm&ciaux ou avec un nombre de
logements sociaux insuffisant. Par ailleurs, dane tégion rurale a habitat dispersé, les
logements sociaux ne peuvent pas constituer desdlo détachent, pour des problémes de
mobilité, les personnes de leurs réalités socialdgjrelles et économiques.

A la lecture des plans communaux on reléve a plusieeprises le projet de création de petits
logements sociaux ou non a destination des is@éses menages et personnes agées. Ce
projet doit étre concrétisé.

Les logements d’'urgence

Face a des situations d'urgence (relogement damiid¢ apres un sinistre ou une expulsion,

accueil de réfugiés..) méme la plus petite commdenrait avoir au moins un logement
disponible. Or, c'est loin d'étre le cas, a peils ple 40 % des communes ayant rentré un
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plan disposent de possibilité de logement d'urgeeeonstat est plus grave si I'on considére
gue parmi la dizaine de communes luxembourgeoisean'qnt pas rentré de plan il est
probable que la quasi totalité d’entre elles namtune possibilité en matiere de logement
d'urgence.

Les logements de transit et d’insertion

Le constat n'est pas meilleur pour les logementsraesit ou d'insertion puisque une
commune sur deux en est dépourvu. Certaines conmsmnuotégrent dans leurs projets une
volonté de remédier a leurs lacunes mais c'estiéine le cas de toutes.

Confrontées a la problématique du logement, leshoones les mieux armées semblent avoir
misé sur la diversification de I'offre :

- ameénagement de lotissements publics pour desmlegts moyens ou sociaux,
acquisitifs ou locatifs,

- rénovation de batiments pour les aménagergaments de transit ou d'insertion,

- création de logements sociaux,

- adhésion a une AIS (Agence Immobiliere Socjale)

- encouragement des initiatives privees en spatig qu'elles ne concernent souvent
gue des possibilités pour la tranche des locatauggevenus les plus élevés.

Négliger un domaine d'action peut amener soit @l@gier une partie de la population, la
plus aisée en l'occurrence, ou a des situatiorgubks telle cette commune qui a privilégié
les lotissements pour logements acquisitifs moyehgui ne dispose aujourd’hui ni de
logements locatifs sociaux ni de terrains, avectaséquences que I'on devine pour la jeune
génération.

Un bon nombre de communes comptent sur leurs esigiour répondre aux demandes de
logements et plus particulierement celles de logesmgociaux. A défaut d'une pression de la
population locale qui est loin d'étre toujours asquau développement du logement social
locatif et acquisitif et du logement d’'urgence &hsertion, il semble indispensable que la
Région pénalise ce type de comportement et favarisasement les communes qui ont une
optique volontariste dans ce domaine du logemesiailso

Conclusion

En matiere de logement, les politiques de discratiam positive pratiquées par la Région

wallonne tendent a orienter les moyens vers les-g&gions les plus spectaculairement
touchées par les problémes de logement. Mais lerbourg a également en la matiere des
spécificités a défendre.

La surenchere au niveau des prix s’étend dans nésevaste zone le long de la frontiére
grand-ducale. Le constat y est désolant. Les dloea sociaux et les revenus modestes ou
moyens ne peuvent pas suivre cette flambée depdrt de graves problemes pour trouver
des logements corrects financierement accessildaas une politique volontariste des
communes concernées et un soutien important déd&oR wallonne il y aura aggravation, a
I'avenir, de la fracture sociale importante dasslessibilités d'acces au logement.

En province de Luxembourg, aussi, les exemplesétiesse sont nombreux et les inégalités
criantes. Le poids du logement dans le budget faneist souvent déterminant dans le revenu
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disponible. En matiére de logement social, les delea non-satisfaites sont nombreuses. Le
logement de dépannage reste trés marginal. Tropogements sont inadaptés a leurs

occupants, personnes handicapées ou agées. Eratieres) de trop grandes différences dans
les attitudes des communes subsistent et plusplgtement face au logement social. Cela
n'est pas normal. Il faut dénoncer ces différenéisn ne les justifie en terme de justice

sociale. Il semble indispensable que la Région IEenae type de comportement et favorise

inversement les communes qui ont une optique vatmié dans ce domaine du logement
social.

En ce qui concerne les dimensions sociales etcpmatives, les plans communaux de
logement se montrent trop discrets. Une bonne aggeste la question du logement passe
inévitablement par une amélioration des collaboratiet de la coordination des services
sociaux, le développement de pratiques d’accompagnisocial des personnes en difficulté
de logement, I'organisation d’espaces d’expresstafe participation pour ces personnes.

« L'accés au logement, un droit fondamental ». Wnerpellation qui appelle des politiques
volontaristes a tous les échelons de pouvoir.

MOC Luxembourg 52



X. Le développement économique

Si I'on en croit certaines études, notre provineeais le petit Eldorado de la Wallonie. Bien
des parametres sont effectivement au beau fixertddu I'actualité met chaque jour en
évidence la fragilité de notre développement écagoen

X.A. Le Luxembourg est certes une province rurale mis n'est pas
a I'abri du monde

La province de Luxembourg est la plus rurale desipces wallonnes. Elle couvre 25% de la
superficie de la Wallonie et accueille 7,4% de sputation. 47% des terres y sont boisées,
41% sont composées de prés et de terres agricoles.

On peut penser qu’autrefois la ruralité constituaitmonde a I'abri. Cette image marque
encore les esprits alors que la réalité montrellgue@partient trés largement au passeé.

Au niveau statistique, les différences ville/campmg’estompent. Les modes d’habiter, de se
nourrir, de travailler, de vivre, d’étre en séctirge rapprochent pour laisser place a un
continuum. Modéles de consommation, types d'emploas/enus présentent peu de

différences et semblent indiquer que la ligne deage sociologique entre ville et campagne,
urbain et rural a perdu en grande partie sa peitae

Traduction : nous ne vivons pas dans un havre okegpéabri des nécessités, des vicissitudes
et des violences du monde.

A n'y prendre garde, dans cette affaire le Luxenmgast deux fois perdant.

Tant6t la ruralité est reconnue et cela nous pdiwd’acces a bien des moyens spécifiques
réserves aux villes :

- pas d’acces aux ZIP, Zone d’Initiative Privilégien matiere de logement (seul Arlon
y a acces),

- pas d’accés au FIPI, Fonds pour 'Intégratios Bersonnes Immigrées,

- trés peu d’accés aux discriminations positivesnatiere d’enseignement.

Tant6t la ruralité est niée et cela nous lese lmeht lorsque les normes a atteindre sont
inaccessibles :

- normes de création et de maintien dans les gcole

- normes de fonctionnement dans les hépitaux,

- normes dans le logement social (1 régie de iguart.).

Les retours positifs des podles de compétitivitdieplan Marshall 2+Vert sont limités dans les
régions rurales.

La ruralité, premier terrain de combat pour le Lmkeurg aux niveaux régional et
communautaire.

X.B. Le Luxembourg n’est pas une zone économiquemearriérée

Un rapide apercu statistique de la province de mbaurg peut illustrer ces propos.
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- Structure de la populatianla population a augmenté de 13% au cours des 30
dernieres années. Les soldes migratoires et natswalk positifs. La population est plus jeune
gue dans le reste du pays.

Loin de nous, le cliché d’une campagne abandonaésgs forces vives.

- Marché du travail les indicateurs du marché du travail sont sepési aux
moyennes. Le taux d’emploi en Luxembourg est de.akést de 57% en Wallonie.

Loin de la réalité, le cliché d’'une campagne assowu seuls quelques derniers
agriculteurs travaillent.

- Activités économiques la valeur ajoutée créee par habitant de la poavide
Luxembourg est supérieure a celle de la Wallonia ebnnu la plus forte croissance aprées
celle du Brabant Wallon. L’évolution de la struegude production montre que le
Luxembourg est passé sans réelle transition deweptimaire au secteur tertiaire.

A oublier, le cliché d’'une campagne arriérée et peauctive.

Le Luxembourg est une zone riche de sa populationg et active, une zone particulierement
productive d’'un point de vue économique. Les ingesurs ne le savent pas assez. Le
Luxembourg a des arguments a faire valoir.

Bien que le développement technologique en provideeLuxembourg ait été entamé,
limplantation d’industries nouvelles, & haute valeajoutée, et la création d’'activités
novatrices en aval des spécificités naturelles sonbre insuffisantes. Il serait, par exemple,
opportun d’accentuer le développement du pble digreataire en valorisant les productions
ancrees sur le territoire. Autre exemple, I'ex@tdn du bois (abattage et sciage) se réalise
dans la province mais la quasi totalité des predinits est élaborée a I'extérieur.

Le tissu provincial se caractérise aussi par séeheancentration en PME. Plus de 95% des
entreprises comptent moins de cing emplois. On ompte qu'un peu plus de vingt
entreprises qui dépassent les cent emplois. La psgvincial est fragilisé par le manque
d’entreprises de taille moyenne.

La promotion de la force de travail du Luxembousy ene priorité. Le Luxembourg doit
mieux se vendre sur le champ des investissementdélkloppement économique durable de
la province nécessite :

- un accroissement des investissements dans desiiseporteurs, créateurs de valeur
ajoutée et générateurs d’emplois,

- une meilleure valorisation des « filieres » @easr sur le territoire (agroalimentaire,
bois, environnement,...),

- un développement d’entreprises de taille moyenne

X.C. Le Luxembourg n'est pas un paradis pour tous

Posée en termes d’égalité, la question rurale pugedautre tournure. Quelques problémes
peuvent illustrer le propos.

- L'emploi: Certes le taux de chémage est plus faible ques dBautres sous-régions

wallonnes. Mais,
- le taux de demande d’emploi est supérieur a 1(il #teint 16% en Wallonie),
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- entre novembre 2012 et novembre 2013 le nomérdetinandeurs d’emploi de 50
ans et plus a augmenté de 10%

- sur la méme période, le nombre de demandeurapdde ayant un niveau d’étude
supérieur a augmente de 9%

- toujours entre novembre 2012 et novembre 2@lB8pmbre de demandeurs d’emploi
ayant une durée d’inoccupation comprise entre dt@ians a augmenté de 10%.
Exclusion.

- La mobilité: Les villages ne sont plus des mondes autosoffis@ue ce soit pour le travail,
pour l'école, pour les achats, pour l'acces auwises publics, pour les loisirs, il est
indispensable de se déplacer. Cette mobilité imeonable impligue de posséder une ou
plusieurs voitures et ce n'est pas a la portéeuteExclusion.

- Le logement Par ailleurs la gestion sociale du logementresdtisfaisante. Les logements
sociaux représentent moins de 3% du parc wallomr ptus de 7% de la population, les
lotissements sociaux n’atteignent pas une tailiéqae suffisante pour développer des
dynamiques d'insertion (une seule régie de quasdierprovince de Luxembourg) et les
campings regorgent de résidents permané&ixidusion.

- L'aménagement du territoireAujourd’hui, ville et campagne ne sont plus étes I'une a
lautre et les aménagements territoriaux respecfgpeuvent plus s’ignorer. Attention! Le
risque est grand de privilégier une logique d’angé&naent et de développement pour, autour,
a partir et avec les villes seules. Le risque ést de considérer les campagnes comme des
satellites des villes. Dans ce cas, la campagném#nait un espace de secondarité par
rapport a la villeExclusion.

En Luxembourg aussi, le combat pour I'égalité diie une priorité politique. Ce combat
passe bien sir par les luttes classiques pour
- une sécurité sociale assurantielle et solidaire,
- une fiscalité forte et redistributive,
- des fonctions collectives assurées par I'Etat.
Mais ce combat passe aussi et spécifiquement pgulestions
- d’emploi,
- de mobilité,
- de logement,
- de services publics,
- d'aménagement du territoire.

Ces matieres doivent constituer des terrains diistgion pour nos représentants.

X.D. Le Grand-Duché n’est pas la solution a tous $eproblemes

Aux 165 et 17" siécles, 'Espagne était le pays le plus richeuddpe. Elle avait conquis
I’Amérique et en ramenait de I'or. Elle eut la véeile, negligea son propre developpement et
rata la révolution industrielle. Quand I'or des Aigées vint & manquer, aux 1§ 1™ et
début du 28™siécle, elle devint une des régions les plus EugiEurope.

Tirons-en modestement les lecons. La proximité dan@Duché est une arme a double
tranchant.
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Le Grand-Duché est en mutation vers des secteurgodde, le bio-médical, les
technologies de l'information. Le Grand-Duché est fermidable poumon pour notre
développement si nous établissons avec lui undabéi relation partenariale et bilatérale
mais en la matiere on manque souvent de prospesijeinte.

Le Grand-Duché est une source de sous-développepwamt demain si nous le
considérons comme un Eldorado facile et négligetmsdéveloppement endogene,
développement intégré et complémentaire des zdaesuités et des infrastructures.

Par ailleurs, la proximité du Grand-Duché est un@&ee d’'inégalités si nous n'y prenons pas
garde

Des exemples :

La ligne 162 :Faut-il une ligne rapide ?
Cote pile : Une voie rapide entre Luxembourdevdt Bruxelles, capitale de
I'Europe est un outil de développement indispersalive le TGV.
Cote face : La mobilité des personnes en Luxemtpaloit étre structurée
autour d’'une ligne de qualité, conviviale, accdssiette ligne 162 doit étre greffée sur un
réseau de transports en commun performant. Viverlibus.

Le Logement Les travailleurs frontaliers un bien ou un mal ?
Coté pile : Le travail frontalier amene une p@pioin jeune qui gagne bien sa
vie. Ces jeunes travailleurs construisent, rénogenbntribuent a la rénovation des villages.

Cote face : La pression grand-ducale tire vetsalg le prix des loyers et des
acquisitions. Le logement devient inaccessible gesirpersonnes a bas ou moyen revenus
dans les sous-régions frontalieres.

Conclusion : Il s’agit de développer une politiqualontariste qui assure un minimum de
régulation du marché pour permettre de rencorggeattentes et les besoins de chacun.

X.E. Le secteur public et les fonctions collectives

Les réformes se succedent. De restructuration estructuration, I'emploi et les
conditions de travail se dégradent. Pour le citpyarces des services est de plus en plus
problématique. La libéralisation frappe chaque joorpeu plus fort. L'acces aux services
publics est un droit que la libéralisation et les/gtisations ne garantissent plus dans les
secteurs géographiques les moins rentables. Lesptvs en commun ne desservent plus
correctement le village, le bureau de poste eshdeda ligne ADSL n’est pas disponible,
I'école du village a disparu, I'hopital le plus phe est sous-equipé.

Le combat pour des services publics respectuelsesidravailleurs et performants pour tous
ses usagers, particulierement en région rurale, uest priorité existentielle pour le
Luxembourg.

Le transfert de compétences vers les Régions sa@egore avec plus d’'acuité la question

des emplois de proximité, de la valorisation déolge de travail des oubliés du marché de
I'emploi, des emplois au service de la cohésiornasec
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Ce transfert constitue un fameux défi notammengbtaire pour les Régions.

X.F. Le tourisme

Le tourisme en Luxembourg manque d’'un concept &trant mobilisateur de ressources.

Une attention particuliere doit étre apportée afrastructures qui sont vieillissantes dans la
province.

L’expansion du tourisme a un effet induit tres imtpot sur 'emploi. De plus les dépenses
des touristes étrangers et les investissementistiques représentent un apport d’argent, avec
effet multiplicateur, dans le circuit de I'écononpievinciale.

La mise en ceuvre de pbles multifonctionnels allesgaces publics, commerces, tourisme,
hébergement correspond a la tendance nouvelle desrscentres cohérents et conviviaux.
Dans ce cadre la commune doit jouer son réle erereade valorisation de son patrimoine.

L’expansion du secteur touristique doit permettneélargissement des plages d’activités et
par la, assurer une stabilité d’emploi au persoendimiter le recours régulier au chbmage
temporaire ou complet. Une prise en compte descespeciaux (conditions de travail et

gualité de vie des travailleurs) par la concertatioit s'imposer dés la conception de tout
nouveau projet.
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XI. La loi électorale : I'apparentement

Tous les 5 ans, le systéme de I'apparentementigeewr lors des élections régionales produit
des surprises. Pourtant, il s’agit, en principeyndmécanisme correctif qui permet de
respecter le mieux possible la représentation ptigmmelle. L’apparentement (en province
de Luxembourg) permet aux listes des deux circguisans de se grouper au niveau de la
province et d’additionner les voix non utiliséeqrées I'attribution des siéges directs.
L'objectif est louable mais concretement en progimte Luxembourg, I'apparentement
n'atteint pas son but.

Nos deux circonscriptions - Arlon - Marche - Basteg AMB) 3 sieges et Neufchateau -
Virton (NV) 2 sieges - étant trop petites, il estgi impossible d’obtenir un élu directement.
Des lors, c'est le systeme de l'apparentement @uerchine seul les résultats avec les
conséquences surprenantes que I'on connait. Parpéxeen 2004, le MR étaif? parti sur
Neufchateau - Virton mais™3°au niveau de la province. Il n’a pas obtenu®l& &iege de N-
V. En 2009, le cdH remporte 3 siéges luxembourgaamides 5 avec 29,45% des voix. Le MR
avec 24.4% ou Ecolo, avec 16,89% n’ont pas d’ékpliEation : tout parti qui n’obtient pas
22% des voix sur AMB est exclu de I'attribution desges.

Cette situation n’est pas représentative «lésrces en présence Pour le citoyen, elle est
difficilement compréhensible : une force extérieest venue tronquer la réalité des urnes.
Cela peut engendrer un sentiment de frustrationdémuragement. On peut y voir un
éventuel facteur du désintéressement de la popalptiur la chose publique.

... Quelles alternatives ?

L'intérét de modifier cette situation s'inscrit dada volonté non pas de favoriser ou
d’empécher un parti quelconque d’obtenir un siegeddputé, mais plutét d’arriver a un
systeme plus représentatif du vote des électenrsystéme plus juste et plus compréhensible
pour le citoyen.

Parmi les hypotheses, deux principales permettattiechdre cet objectif. Premierement, la
formation d’'une circonscription unique. Dans ce, ¢es limites de la nouvelle circonscription
seraient celles de la province de Luxembourg. lieg députés a élire seraient désignés de
maniére directe selon la méthode proportionnellétiiode D’Hondt) au niveau provincial.

Deuxiemement, I'abaissement des seuils permett@apadiciper a I'apparentement. Passer de
22% sur AMB a 5% ou 10%, par exemple, laisserag possibilité a tous les partis
significatifs de participer a la distribution degges.

.. . Quelques questions :

- Faut-il agir uniquement pour résoudre les proleemu Luxembourg ou modifier la loi de
maniéere a résoudre les problemes similaires dareuees circonscriptions ? (Thuin, ...)

- Une circonscription provinciale unique risque rke plus assurer de députés a une sous-
région, mais est-on élu afin de travailler pourseas-région ou pour l'intérét général de la
Wallonie ?

La formation d’'une circonscription unique semblestdution la plus facilement réalisable, il
suffit d’'un décret de la Région wallonne pour charlgs circonscriptions.
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On remarquera aussi que pour les prochaines éisctégionales de 2014, la répartition du
nombre de parlementaires par circonscription sexala, en fonction de I'évolution du
nombre d’habitants dans chaque circonscription. &s$ de circonscription unique
luxembourgeoise, il est possible que nous dispesitors d’'un 8" député a élire. Il s’agit 1a
d’'un enjeu supplémentaire qui ne doit cependantnpas ramener a des logiques partisanes
mais au contraire a tendre vers plus de propordiiténentre les résultats d’'un parti et
I'obtention d’un ou plusieurs députés.

Le bon sens n’appelle-t-il pas a un débat sur Bapptement, sans tabou entre tous les partis

luxembourgeois et pourquoi pas a un consensus eumgitrait de défendre une position
commune et objective au sein des partis et des emarits concernés ?
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